
ข อ ส รุ ป ฝ า ย บ ริ ห า ร  
 
จุ ด ป ร ะ ส ง ค ทั้ ง ห ม ด ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล นี้ เ พ่ื อ ที่ จ
ะ ห า ว า ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ผู ป ฏิ บั ติ ง า นท
 ี่ห ล า ก ห ล า ย ไ ด รั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ป ภ า ย ใ ต แ น ว ค ว า ม ค
 ิด แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อ ง ก า ร บ
ร ร เ ท า ทุ ก ข  ก า ร ฟ น ฟู แ ล ะ พั ฒน า อ ย า ง ไ ร   (LRRD) 
แ ล ะ เ พื่ อ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ที่ ต า ม ม า จ า ก ค ว า ม คิ ด แ ล ะ ก า ร ป ฏิ
บั ติ ต า ง  ๆ  เ ห ล า นั้ น  
แ ล ะ ผ ล ก า ร ก ร ะ ทํ า ที่ ต า ม ม า ไ ด ส ง ผ ล ห รื อ ใ นอ น า ค ต อ า จ ส
 ง ผ ล ต อ ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
 
สึ น า มิ ไ ด ส ง ผ ล อ ย า ง ใ หญ ห ล ว ง ต อ ก ร ะ บ ว นก า ร ก า ร พั
ฒน า  ค ว า ม ขั ด แ ย ง  
รู ป แ บ บ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ค ว า ม ย า ก จ น ใ นพื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั
ย    ดั ง นั้ น เ ช น กั น  
ทํ า ใ ห ที่ ต า ม ม า คื อ ค ว า ม พย า ย า ม ใ นก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข แ ล
ะ ก า ร พั ฒน า  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล นี้ ไ ด ม อ ง ถึ ง ว า  
ป ร ะ ช า ก ร ใ นอ า เ จ ะ ห แ ล ะ ศ รี ลั ง ก า ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ไ
ด รั บ มื อ กั บ ภั ย พิ บั ติ อ ย า ง ไ ร  
แ ล ะ พว ก เ ข า ดู แ ล แ ล ะ จั ด ก า ร กั บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ค ว า ม ช ว ย เ
ห ลื อ อ ย า ง ไ ร  
ม อ ง ถึ ง ว า ไ ด มี ก า ร จั ด ก า ร ต อ ก า ร ต อ บ ส นอ ง ใ นค ว า ม ช
ว ย เ ห ลื อ อ ย า ง ไ ร  แ ล ะ มั ก จ ะ ถู ก เ พิ ก เ ฉย( ) 
อ ะ ไ ร ที่ เ กิ ด ข้ึ น ใ นศ รี ลั ง ก า แ ล ะ อ า เ จ ะ ห ก อ น สึ น า ม
 ิ   
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แ ย ง  ป ญห า ค ว า ม ย า ก จ น เ รื้ อ รั ง  
แ ล ะ ค ว า ม อ อ นแ อ ข อ ง ก า ร เ ค า ร พใ นสิ ท ธิ ม นุ ษย ช น ใ นก อ น
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ก า ร ต ก ป ล า ม า ก เ กิ น ไ ป เ ป น ป ญห า ที่ มี อ ยู ก อ นแ ล ว  
เ นื่ อ ง จ า ก มี ค ว า ม ไ ม เ ท า เ ที ย ม กั น  
เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร ย า ย ถิ่ น ฐ า นภ า ย ใ น  
ภั ย พิ บั ติ ไ ด เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ฎ เ ก ณฑ ข อ ง เ ก ม ส  LRRD 
แ ต เ ก ม ส นี้ ไ ด เ ริ่ ม ต น ข้ึ น ก อ นหน า นี้ ม า น า นแ ล
 ว  
เ ป น สิ่ ง สํ า คั ญที่ จ ะ ต อ ง เ น น เ รื่ อ ง นี้ ใ น ฐ า น ะ ที่
อ ง ค ก ร ต า ง  ๆ  
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ใ นก า ร ช ว ย เ ห ลื อ สึ น า มิ ไ ม ค ว ร จ ะ ไ ด
ทั้ ง ข อ ก ล า ว ห า แ ล ะ ค ว า ม ดี ค ว า ม ช อ บ ทั้ ง ห ม ด  
สํ า ห รั บ ผ ล ง า น ใ นก า ร เ ชื่ อ ม ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข  
ก า ร ฟ น ฟู  แ ล ะ ก า ร พั ฒน า  LRRD 
จ ะ ต อ ง ไ ด รั บ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห จ า ก มุ ม ม อ ง ว า ก า ร ต อ บ ส น
อ ง ใ นค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ส ถ า นก า ร ณ ก า ร เ ม
 ือ ง  เ ศ ร ษฐ กิ จ  
แ ล ะ ก ร ะ บ ว นก า ร ท า ง สั ง ค ม ที่ เ ป น อ ยู อ ย า ง ไ ร   
ซึ่ ง ส า ม า ร ถ แ ล ะ บั ง ค  ับ ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น
ฐ า น ะ ที่ พว ก เ ข า ต อ ง ส ร า ง ตั ว ข้ึ นม า ใ ห ม  
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อ ง ค ก ร ช ว ย เ ห ลื อ ไ ด ริ เ ริ่ ม กิ จ ก ร ร ม ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก
ข แ ล ะ ก า ร ฟ น ฟู ข้ึ น ม า จํ า น ว นหนึ่ ง ต้ั ง แ ต เ ริ่ ม ต
น  
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ที่ จ ะ ดํ า เ นิ น ก า ร กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร บ ร ร
เ ท า ทุ ก ข แ ล ะ ก า ร ฟ น ฟู ไ ป พร อ ม  ๆ  
กั น ใ น เ ว ล า เ ดี ย ว กั น ไ ด มี ก า ร ต ร ะ หนั ก ถึ ง แ ล ะ ก ร ะ ทํ า โ
ด ย เ ร็ ว  
ช อ ง ว า ง ร ะ ห ว า ง ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข แ ล ะ ก า ร ฟ น ฟู ที่
ป ร า ก ฏ ทั่ ว ไ ป ใ นก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ผู ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ  
ไ ด มี ก า ร ห ลี ก เ ลี่ ย ง เ นื่ อ ง จ า ก โ ด ย ส ว น ใ หญ ใ น ก า ร เ
ข า ถึ ง น โ ย บ า ย ก า ร ร ะ ด ม เ งิ น ทุ น ที่ ไ ม ไ ด ร ะ บุ จุ ด ป ร
ะ ส ง ค แ ล ะ ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ข อ ง ผู บ ริ จ า ค  
ก ลุ ม ผู ช ว ย เ ห ลื อ มั่ น ใ จ ว า ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล
ก ร ะ ท บ ไ ด รั บ คุ ณภ า พชี วิ ต ร ะ ดั บ ก ล า ง กั บ เ กี ย ร ติ อั น
น อ ย นิ ด ใ นช ว ง ร ะ ย ะ แ ร ก ข อ ง ก า ร ฟ น ฟู  
ไ ด มี ก า ร ใ ห ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย กั บ พว ก เ ข า เ พื่ อ ที่ พว ก เ ข
า ต อ ง เ ริ่ ม ต น ส ร า ง บ า น แ ล ะ อ า ชี พ ข้ึ น ม า ใ ห ม  
ร ะ บ บ ด า นม นุ ษย ธ ร ร ม ไ ด ริ เ ริ่ ม ส นั บ ส นุ น ด า น ก า ร ฟ
 น ฟู อ า ชี พใ น รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร แ จ ก จ า ย ท รั พย สิ น  เ ช น  
เ รื อ ข น า ด เ ล็ ก  แ ล ะ อ ว นสํ า ห รั บ ห า ป ล า  
แ ล ะ ทํ า ง า นแ ล ก เ ป ลี่ ย น กั บ เ งิ น   
 
ก า ร เ ป ลี่ ย น ไ ป สู ก า ร ฟ น ฟู ค อ น ข า ง จ ะ ช า ม า ก ใ นด
า น ที่ อ ยู อ า ศั ย  
ที่ ป ร ะ ช า ก ร ผู ป ร ะ ส บ ภั ย ใ นอั ต ร า ส ว น ที่ รั บ ไ ม ไ ด
ยั ง ค ง อ า ศั ย อ ยู ใ น เ ต็ น ท ที่ ส ภ า พแ ย ล ง ห ลั ง จ า ก เ กิ
ด ภั ย พิ บั ติ ผ า น ไ ป  ป  1 
มี ก า ร สั ญญา ไ ว ว  า ก อ น ว า บ า น จํ า น ว นห ล า ย  
หมื่ น ห ลั ง จ ะ ถู ก ส ร า ง ใ ห เ ส ร็ จ ภ า ย ใ น เ ว ล า  2-3 เ ดื อ น  
สั ญญา นี้ เ ป น ก า ร แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม ย โ ส แ ล ะ ก า ร เ พ
 ิก เ ฉย ใ นต อ สิ่ ง ที่ ต อ ง พิ สู จ น ต น เ อ ง ใ นค ว า ม ท า ท า
ย ใ น โ ป ร แ ก ร ม ก า ร ฟ น ฟู  
ก า ร ส ร า ง ชุ ม ช น ใ ช เ ว ล า ม า ก ก ว า ก า ร ส ร า ง บ า น  
ป ร ะ เ ด็ น ใ น เ รื่ อ ง ก ร ร ม สิ ท ธ์ิ ใ นที่ ดิ น  
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง สู ก า ร บ ร
 ิก า ร แ ล ะ อ า ชี พที่ แ น น อ น  
ต อ ง ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร จั ด ก า ร ใ ห เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง แ ท
 จ ริ ง  
แ ต นี่ ดู เ ห มื อ น ไ ม มี ก า ร ต ร ะ หนั ก ถึ ง ใ นแ ผ น ง า นแ ล ะ แ
ส ด ง ใ ห เ ห็ น ใ น   LRRD   ก อ ใ ห เ กิ ด ผ ล คื อ  
ก า ร ส ร า ง บ า นที่ อ ยู อ า ศั ย จึ ง ล า ช า แ ล ะ ไ ม เ พี ย ง
พอ  โ ด ย เ ฉพา ะ ใ น อ า เ จ ะ ห    
ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ด แ ส ด ง ค ว า ม เ ต็ ม ใ จ ที่ จ
ะ อ ด ท นร อ สํ า ห รั บ บ า น ถ า ว ร  
แ ต พว ก เ ข า ก็ ถู ก ทํ า ใ ห โ ก ร ธ โ ด ย  ก า ร ผิ ด สั ญญา   
แ ล ะ แ ผ น ง า นที่ ผิ ด พล า ด ที่ ต อ ง ยื ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ นก า ร โ ย
ก ย า ย ไ ป อ ย า ง แ น น อ น  
ใ น ส ถ า นก า ร ณ เ รื่ อ ง นี้ เ ป น ก า ร ส ะ ท อ นภ า พข อ ง อ ง ค ก
ร ต อ ง ต อ สู อ ย า ง ไ ร  สํ า ห รั บ ที่ ที่ อ ยู  
โ ด ย ก า ร ใ ห คํ า สั ญญา ที่ สํ า คั ญ 



ไ ด เ ข า ไ ป แ ท นที่ ต อ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ป ร ะ ช า ก ร ที่
ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
 
แ ม ว า พว ก เ ข า ไ ด ก า ว ไ ป อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว ใ นด า น ก า ร ฟ
 น ฟู  
ผู ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ส ว น ใ หญ ไ ด แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ข อ
จํ า กั ด ใ นค ว า ม เ ข า ใ จ ว า ค ว า ม ใ จ ข อ ง ก า ร เ ข า ไ ป ส า นผ ล ป
ร ะ โ ย ช น ทุ ก ช นิ ด ว า ใ นท า ย ที่ สุ ด อ า จ จ ะ พิ สู จ น  ใ ห
เ ห็ น ค ว า ม ยั่ ง ยื น ใ นก า ร เ ค า ร พต อ ด า น อ า ชี พ  
ก า ร พั ฒน า ชุ ม ช น  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ท รั พย า ก ร  
ข อ เ ส นอ ม า ต ร ฐ า น  เ ช น  เ รื อ ข น า ด เ ล็ ก  
ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง ใ ห เ พ่ื อ ส ร า ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง
ข้ึ น ม า ใ ห ม ห รื อ ใ ห เ พ่ื อ ก ร ะ ตุ น ก า ร พั ฒน า ด า น ส ว
นบุ ค ค ล ใ ห ก ว า ง ข้ึ น   
แ ต ใ ห เ พ่ื อ ต อ ง ก า ร ส นั บ ส นุ น ด า น อ า ชี พข อ ง ป ร ะ ช า ก
ร ที่ อ า ศั ย อ ยู ใ น แ ถ บ ช า ย ฝ ง ที่ ไ ม ใ ช ก า ร ทํ า ป ร ะ ม ง
แ บ บ ดั้ ง เ ดิ ม ข น า ด เ ล็ ก  
ป ร ะ เ ด็ น ที่ ค อ น ข า ง แ ค บ แ ล ะ ไ ม ถู ก ต อ ง ใ น เ รื่ อ ง จ ะ
ส นั บ ส นุ น ค ว า ม เ ท า เ ที ย ม กั น ใ ห ไ ด ดี ที่ สุ ด อ ย า ง ไ
ร  รั บ รู ว า ถู ก ผู ก มั ด อ ยู กั บ ฟา ร ม  (
ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก า ร ค า ข า ย ข อ ง ต น เ อ ง ) 
ไ ด มี อุ ป ส ร ร ค ใ นก า ร ห า ว า ส า ม า ร ถ ข ย า ย โ อ ก า ส ใ นก า ร จ
า ง ง า น ใ นก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข น า ด เ ล็ ก  
แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง ไ ด อ ย า ง ไ ร  
 
สึ น า มิ ไ ด ทํ า ล า ย อ า ชี พข อ ง ผู ค น เ ป น แ ส น  
กิ จ ก ร ร ม ด า น เ ศ ร ษฐ กิ จ ก็ ไ ด ถู ก ก ร ะ ตุ น โ ด ย สึ น า มิ ก
 ็ไ ด ส ร า ง โ อ ก า ส ด า น อ า ชี พใ ห ม  ๆ  
ข้ึ น เ ป น แ ส นด ว ย เ ช น กั น  
ก ลุ ม ผู ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ไ ม ไ ด สั น นิ ษ ฐ า นทั ศ นค
ติ ใ น ก ล ยุ ท ธ เ กี่ ย ว กั บ ว า จ ะ เ พิ่ ม คุ ณค า แ ล ะ เ ติ ม เ
ต็ ม ช อ ง ว า ง ร ะ ห ว า ง  ก ร ะ บ ว นก า ร นี้ อ ย า ง ไ ร  2 
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว า ง ค ว า ม พย า ย า ม ใ นก า ร ฟ น ฟู  
แ ล ะ แ นว โ น ม ใ นก า ร พั ฒน า อ ย า ง ก ว า ง ยั ง ถู ก ม อ ง เ ข า ไ
ป อ ย า ง ไ ม เ พี ย ง พอ  
ดั ง นั้ น มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ ค ว า ม พย า ย า ม ใ นก า ร ฟ น ฟู บ
า ง อ ย า ง ใ นที่ สุ ด อ า จ จ ะ พิ สู จ น ใ ห เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม ไ ม  
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พแ ล ะ ค ว า ม ไ ม ยั่ ง ยื น   
ม า ก ก ว า นั้ น สิ่ ง ที่ ก อ ข้ึ น อ ย า ง ไ ม ดี เ ข า ไ ป แ ท ร
ก ใ น เ ว ล า นี้ อ า จ จ ะ ทํ า ล า ย ก า ร พั ฒน า ใ นอ น า ค ต  
เ นื่ อ ง จ า ก พว ก เ ข า ก ร ะ ตุ น ใ ห ต ก ป ล า ม า ก ขึ้ น  
ทํ า ล า ย ค ว า ม น า เ ช่ื อ ถื อ ข อ ง ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ข น า ด เ ล็ ก  
แ ล ะ ก อ ใ ห เ กิ ด ชุ ม ช นที่ ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม แ บ บ แ ผ นป ร ก ติ  
ผ า น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ นก า ร ตั้ ง ถิ่ น ฐ า น ใ ห ม ใ ห ม ที่ ไ ม เ
พี ย ง พอ  
 
ข า ด ก า ร ใ ห ข อ มู ล กั บ ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ เ กี
 ย ว กั บ แ ผ นก า ร ก อ ส ร า ง ก็ เ ป น ก า ร จํ า กั ด ศั ก ย ภ า พที่
สํ า คั ญข อ ง พว ก เ ข า ใ นก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร โ ค ร ง ก า ร  LRRD 
ข อ ง พว ก เ ข า เ อ ง    



ผู ค นต อ ง ก า ร จ ะ รู ว า พว ก ต น จ ะ ไ ป อ ยู ที่ ไ ห นแ ล ะ อ ะ
ไ ร ที่ พว ก เ ข า จ ะ ไ ด รั บ  
เ พ่ื อ จ ะ ไ ด ต  ัด สิ น ใ จ เ กี่ ย ว กั บ แ ผ นแ ล ะ ง า น ใ นอ น า ค ต ข
อ ง พว ก ต น  
ข อ มู ล มี อิ ท ธิ พล แ ล ะ ค นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก สึ น า ม
 ิไ ม มี ข อ มู ล ที่ ม า ก พอ เ กี่ ย ว กั บ อ ะ ไ ร เ ล ย  
ค ว า ม ผิ ด พล า ด นํ า ไ ป สู ค ว า ม ไ ม ไ ว ว า ง ใ จ ใ นค นที่ ใ ห ค
ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ รั ฐ บ า ล  
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ก็ เ ป น สิ่ ง สํ า คั ญ 
แ ต ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ แ ผ นก า ร พั ฒน
า เ ป น จุ ด เ ริ่ ม ต น ข อ ง ผู ค น เ พ่ื อ ที่ จ ะ ตั ด สิ น ใ จ ว
า พว ก ต นค ว ร ตั้ ง ค ว า ม ห วั ง ว า จ ะ ดํ า เ นิ น ชี วิ ต ต อ ไ ป อ ย
 า ง ไ ร  
นั่ น ยั ง เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ พ้ื น ฐ า นที่ สุ ด ใ นก า ร ยึ ด รั
ฐ บ า ล แ ล ะ ผู ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น สํ า ห รั
บ ก า ร ส ร า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว า ง ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข  
ก า ร ฟ น ฟู  แ ล ะ ก า ร พั ฒน า ที่ เ ห ม า ะ ส ม ต อ พว ก ต น  
 
ไ ด มี ก า ร รั บ รู ถึ ง ค ว า ม สํ า คั ญข อ ง รั ฐ บ า ล แ ล ะ ก า ร เ ป
น เ จ า ข อ ง ชุ ม ช น ใ นก ร ะ บ ว นก า ร ฟ น ฟู โ ด ย ทุ ก ด า น ก า ร ช
 ว ย เ ห ลื อ ทั้ ง ห ม ด  
แ ต ยั ง มี ค ว า ม ผิ ด ห วั ง แ ล ะ ค ว า ม ล า ช า ใ น ส ร า ง ค ว า ม ม
 ั่น ค ง ใ นก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ผู ป ร ะ ส บ ภั ย สึ น า มิ ใ น ส ถ า บั น
ใ นศ รี ลั ง ก า แ ล ะ อ า เ จ ะ ห   LRRD 
ที่ แ ท จ ริ ง ต อ ง ก า ร ก า ร ใ ส ใ จ ใ นก า ร ว า ง แ ผ น โ ป ร แ ก ร ม อ
ย า ง ไ ร ใ ห ไ ป ใ นทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กั บ  น โ ย บ า ย  
ศั ก ย ภ า พแ ล ะ ก า ร ก ร ะ ทํ า ข อ ง ผู มี บ ท บ า ท ร ะ ดั บ ช า ติ  
คื อ ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ บ า ล  
สั ง ค ม พล เ รื อ นห รื อ ผู ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย เ อ ง  
จุ ด อ อ น ใ นช า ติ แ ล ะ ส ถ า บั น ท อ ง ถิ่ น ค ว ร จ ะ ไ ด รั บ ก า ร
พิ จ า ร ณา  
ดั ง นั้ น ก า ร จั ด ว า ง ใ ห เ ป น ไ ป ใ นแ นว เ ดี ย ว กั น อ า จ จ ะ ต
 อ ง ก า ร ข ย า ย เ ว ล า ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร  
แ ต ต อ ง ค ง ไ ว ซึ่ ง ทิ ศ ท า ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นทั้ ง ห ม ด   
มี ตั ว ช้ี วั ด ห ล า ย ตั ว เ ริ่ ม เ กิ ด ข้ึ น  
แ ต ใ นบ า ง พื้ น ที่ ไ ด รั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย ม า ก ไ ด มี ก า ร ท
ำ ไ ป แ ล ว เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร ล ว ง ล้ํ า ข อ ง เ จ า ห น า ที่ แ ล ะ ค
ว า ม ส น ใ จ ที่ ไ ม เ พี ย ง พอ ต อ โ ค ร ง ส ร า ง น โ ย บ า ย ที่ มี อ
ยู ก อ น แ ล ว  
อ ง ค ก ร ส ว นม า ก ไ ด แ ส ด ง ค ว า ม เ พิ ก เ ฉย ต อ แ น ว ค ว า ม คิ ด
ใ นป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร ใ นทั้ ง  ป ร ะ เ ท ศ  2 
แ ล ะ โ ป ร แ ก ร ม ช ว ย เ ห ลื อ ส า ม า ร ถ ห ลี ก เ ลี่ ย ง ก า ร ทํ า ผิ ด พ
ล า ด ใ นสิ่ ง ที่ เ ค ย เ กิ ด ข้ึ น แ ล ว ใ น อ ดี ต ไ ด อ ย า ง ไ ร  
แ ล ะ ใ ห โ อ ก า ส ใ นก า ร พั ฒน า ที่ ดี ก ว า  
ก ลุ ม ผู ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ รั ฐ บ า ล ไ ด ป ร ะ ส บ กั บ
ค ว า ม ย า ก ลํ า บ า ก แ ล ะ ก า ร ใ ช เ ว ล า ใ นก ร ะ บ ว นก า ร ที  ใ ห ป ร
ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ นค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั น บ นก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย
น ที่ ซั บ ซ อ น ร ะ ห ว า ง ค ว า ม เ ร็ ว แ ล ะ คุ ณภ า พข อ ง ก า ร ต อ บ
ส นอ ง  
แ ล ะ ใ นก า ร ตั ด สิ น ใ น ว า ผู ค นค ว ร จ ะ ไ ด รั บ ก า ร ก ร ะ ตุ



นที่ ใ ด เ พ่ื อ ก า ร ดํ า เ นิ น ชี วิ ต  
เ พ่ื อ ดั ง นั้ น เ ป น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ภั ย พิ บั ติ ท
 ี่อ า จ เ กิ ด ข้ึ น ใ นอ น า ค ต  
ค ว า ม ขั ด แ ย ง แ ล ะ ค ว า ม สั บ ส น เ กี่ ย ว เ ข ต กั น ช น ไ ด ทํ า ใ ห
 มี ร ะ ย ะ ห า ง ร ะ ห ว า ง ก ลุ ม ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ กั บ ก ร
ะ บ ว นก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ช า ติ   
ผ ล ลั พธ ที่ น า เ สี ย ใ จ ข อ ง สิ่ ง นี้  คื อ  
ก า ร ข า ด ค ว า ม เ อ า ใ จ ใ ส ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย
ง  
 
เ ป น ก า ร ย า ก ใ นก า ร ที่ จ ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ข อ ง ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื
อ ใ น วิ ถี ที่ มี ค ว า ม ขั ด แ ย ง ใ น ศ รี ลั ง ก า แ ล ะ อ า เ จ ะ ห  
สึ น า มิ ไ ม ไ ด ช ว ย นํ า ค ว า ม ส ง บ สุ ข สู ศ รี ลั ง ก า  
ซึ่ ง เ ป น ไ ป อ ย า ง นั้ น  
อ ย า ง ไ ร ก็ ดี ใ น ต อ นแ ร ก มี ผ ล ด า นบ ว ก พอ ป ร ะ ม า ณ 
บ า ง ที อ า จ จ ะ เ ป น เ พร า ะ ก า ร เ ห็ น ป ร ะ โ ย ช น ต อ ผู อื่ น
อ ย า ง จ ริ ง ใ จ ที่ ถู ก ก ร ะ ตุ น ข้ึ น ห ลั ง จ า ก เ กิ ด โ ศ ก น า
ฏ ก ร ร ม แ ล ะ เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร สู ญเ สี ย ท ห า ร ไ ป กั บ สึ น า มิ ด
ว ย ก็ ไ ด  ห ลั ง จ า ก ใ น ร ะ ย ะ ฉุ ก เ ฉิ น ใ นช ว ง แ ร ก  
จ า ก ก า ร ที่ เ ค ย แ ข ง ขั น กั น แ ต ด้ั ง เ ดิ ม ใ นก า ร ค ว บ คุ ม
ท รั พย า ก ร ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ก ล า ย เ ป น จุ ด ใ น ก า ร โ ต แ ย ง
ม า ก ก ว า จ ะ เ ป น ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ  
มี ก า ร เ พิ่ ม ข้ึ น ข อ ง ค ว า ม รุ น แ ร ง ใ นข ณะ ที่ กํ า ลั ง เ ขี ย
น ร า ย ง า นฉบั บ นี้  ธั น ว า ค ม  ( 2005) 
ซึ่ ง ไ ม ส า ม า ร ถ พิ สู จ น ไ ด ว า เ ป น เ ห ตุ ม า จ า ก ก า ร ช
ว ย เ ห ลื อ สึ น า มิ   
แ ต ก า ร แ ข ง ขั น กั น เ ห นื อ ก า ร ห ลั่ ง ไ ห ล เ ข า ม า ข อ ง ค ว า
ม ช ว ย เ ห ลื อ  แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ไ ว ว า ง ใ จ ที่ ต า ม ม า  
อ า จ จ ะ สั น นิ ษ ฐ า น ไ ด ว า มี ผ ล ด า น ล บ บ า ง อ ย า ง  
 
อิ น โ ด นี เ ซี ย มี วิ ถี ท า ง ที่ มี ค ว า ม ย า ก ลํ า บ า ก ม า ก  
ค ว า ม ร ว ด เ ร็ ว ใ น ก า ร แ ก ป ญห า ค ว า ม ขั ด แ ย ง ใ น อ า เ จ ะ ห
ไ ม ไ ด มี ก า ร ค า ด ก า ร ณ ม า ก อ น เ กิ ด เ ห ตุ ก า ร ณ สึ น า มิ  
แ ม ว า ข อ ยุ ติ ใ น ก า ร คิ ด ห า เ ห ตุ ผ ล ร ะ ห ว า ง ก า ร ช ว ย เ
ห ลื อ แ ล ะ ข อ ต ก ล ง ด า น สั น ติ ภ า พค ว ร จ ะ ไ ด รั บ ก า ร ดู แ ล
ด ว ย ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง  
ช า ว อ า เ จ ะ ห ส ว น ใ หญ ไ ด เ ป ด รั บ ต อ ก ลุ ม ต า ง ช า ติ
แ ล ะ ก า ร ป ร า ก ฏ ข อ ง ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ เ พร า ะ ว า เ ป น ป จ จั
ย สํ า คั ญใ นก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร เ ป ลี่ ย นแ ป ล ง ที่ เ กิ ด ข้ึ น
ก ะ ทั น หั น  
ส ว น เ พ่ิ ม เ ติ ม ที่ สึ น า มิ ส ง ผ ล ด า น บ ว ก กั บ ค ว า ม เ ป ล
 ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ค ว า ม ขั ด แ ย ง  
ข อ ต ก ล ง ด า น สั น ติ ภ า พไ ด มี ด า น บ ว ก อื่ น  ๆ  
ที่ ส ง ผ ล ต อ ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ มี ค ว า ม สํ า คั ญม า ก ก ว า
ก า ร ล ด ค ว า ม รุ น แ ร ง ใ นตั ว เ อ ง  
ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี อ ย า ง ไ ม เ ป น ท า ง ก า ร ข อ ง ฝ า ย ที่ ต อ สู
 กั น ก็ ล ด ล ง  
ก า ร เ ข า ถึ ง พ  ื้น ที่ ก็ ไ ด รั บ ก า ร ป รั บ ป รุ ง  
ก ฎ เ ก ณฑ ใ นก า ร ร ว ม ก ลุ ม กั น ใ นที่ ส า ธ า ร ณะ ก็ ผ อ นค ล า



ย ล ง  อ นุ ญา ต ใ ห มี ก า ร ก ลั บ คื นม า ข อ ง สั ง ค ม พล เ รื อ น  
แ ล ะ โ ด ย ทั่ ว  ๆ  ไ ป  ภ า พใ นด า นบ ว ก ก็ จ ะ ป ร า ก ฏ ม า ก ขึ้ น  
 
LRRD ไ ม ใ ช ก ร ะ บ ว นก า ร ที่ ต้ั ง ข้ึ น ม า เ ป น ช้ิ น แ ล ว    
LRRD 
ต อ ง ก า ร ค ว า ม รู ใ น เ รื่ อ ง เ ศ ร ษฐ กิ จ ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ใ นป
ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ชุ ม ช นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภั ย พิ บั ติ  
LRRD 
ยั ง ต อ ง ก า ร ศั ก ย ภ า พแ ล ะ ค ว า ม เ ต็ ม ใ จ ใ นก า ร เ รี ย น รู ใ
น ส น า ม  
อ ง ค ก ร ยั ง ไ ม เ พี ย ง พอ ใ นก า ร เ ข า ไ ป มี บ ท บ า ท ใ นก า ร ส ร
 า ง ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ ส ภ า พแ ว ด ล อ ม แ ล ะ ค ว า ม สั ม พั น ธ
 กั บ ส ถ า บั น ใ นท อ ง ถิ่ น  
จํ า น ว น เ งิ น ทุ น ม ห า ศ า ล อ ย า ง ที่ ไ ม เ ค ย เ กิ ด ข้ึ น ม า ก
อ นนํ า ม า ซึ่ ง แ น ว โ น ม ที่ จ ะ ก อ เ กิ ด ค ว า ม กั ง ว ล ม า ก ก ว
า เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก ร ร ม ที่ ป ร า ก ฏ ขึ้ น ที่ บ า น  
ม า ก ก ว า ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม สํ า ห รั บ ป ร ะ ช า ช นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร
ะ ท บ  
นั ย ท้ั ง ห ม ด สํ า ห รั บ อ น า ค ต คื อ มี ค ว า ม จํ า เ ป น จ ะ ต อ ง เ ข
 า ไ ป เ ริ่ ม ร ว ม จุ ด มุ ง ห ม า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ใ นก า ร ใ ห ค ว า
ม ช ว ย เ ห ลื อ  
เ พ่ื อ เ ป น ก า ร รั บ รู ว า ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ที่ สํ า คั ญที
 สุ ด ร ะ ห ว า ง ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข  ก า ร ฟ น ฟู  
แ ล ะ ก า ร พั ฒน า  
เ ป น สิ่ ง ที่ เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ป ร ะ ช า ก ร ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย เ อ ง   
แ ล ะ โ ด ย ป ร ะ ช า ช น ใ นช า ติ แ ล ะ ส ถ า บั น ส ว นบุ ค ค ล ซึ่ ง พว ก
เ ข า อ า ศั ย อ ยู สํ า ห รั บ ก า ร ทํ า ง า น  ก า ร บ ริ ก า ร  
แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง ด า น ม นุ ษย ช น  
ผู ค นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก สึ น า มิ ก็ ต อ ง ดํ า เ นิ น ชี
วิ ต ข อ ง ต นต อ ไ ป โ ด ย ไ ม คิ ด ถึ ง ค ว า ม สั บ ส น วุ น ว า ย ที่
เ กิ ด ข้ึ น บ า ง ค รั้ ง  
แ ล ะ โ ป ร แ ก ร ม ก า ร รั บ รู นี้ ค อ น ข า ง แ ย ข อ ง ก ลุ ม ใ ห
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ  ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ป ร แ ก ร ม  LRRD 
ดั ง นั้ น ไ ม ไ ด เ ป น เ รื่ อ ง ข อ ง อ ง ค ก ร ว า ทํ า ใ ห ดี ขึ
 น ใ น  “ก า ร ทํ า ง า นด า น อ า ชี พ” ห รื อ แ ม แ ต ส ร า ง บ า น  
ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ป ร แ ก ร ม  LRRD 
ต้ั ง อ ยู แ ท นที่ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ที่ ลึ ก ล ง ไ ป เ กี่ ย ว
กั บ ค ว า ม พย า ย า ม ที่ น อ ย ข อ ง เ ร า  
ส า ม า ร ถ ช ว ย เ ห ลื อ ใ นก า ร ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร  LRRD 
ไ ด อ ย า ง ไ ร  
 
ค ว า ม ตั้ ง ใ จ ใ น  โ ค ร ง ก า ร  “ LRRD ข อ ง พว ก เ ข า ” 
จ ะ นํ า ไ ป สู ค ว า ม แ น น อ น ใ นก า ร มี ส ว น เ กี่ ย ว ข อ ง ที่ ย
 ิ่ง ใ หญ ใ น ก ร ะ บ ว นก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ ม หภ า
ค แ ล ะ จุ ล ภ า ค  
ก อ ใ ห เ กิ ด เ ห ตุ ผ ล ที่ ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม ไ ม ส บ า ย ใ จ ใ น ร
ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร ที่ ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ด า นม นุ ษย ธ ร ร ม
เ กี่ ย ว กั บ จ ะ รั ก ษ า ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ห ลั ก ก า ร ด า น ม นุ ษ
ย ธ ร ร ม  เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม เ ป น ก ล า ง  
ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ อิ ส ร ภ า พไ ด อ ย า ง ไ ร  แ น น อ นว า  



LRRD 
ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พทํ า ใ ห ค ว า ม ต อ ง ก า ร เ ข า ไ ป มี ส ว น
ใ ก ล เ คี ย ง กั บ ส ถ า บั น ใ นท อ ง ถิ่ น  
โ ด ย ผ ล ที่ ต า ม ม า ใ นก า ร สู ญเ สี ย อิ ส ร ภ า พ  
 
ก า ร อ อ นแ อ ใ นก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ บ า ง มุ ม ข อ ง ห ลั ก ก า ร ด า น
ม นุ ษ ย ธ ร ร ม  
แ ม ว า จ ะ ส า ม า ร ถ ทํ า ใ ห ส ม ดุ ล ไ ด โ ด ย มี ค ว า ม เ ข า ใ นก า
ร เ มื อ ง  
ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ต อ พั น ธ ะ สั ญญา แ ล ะ ก า ร รั บ รู ส ภ า พแ ว ด ล
 อ ม นั้ น  ๆ   
ดั ง นั้ น เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม แ น ใ จ ใ น เ ร  ื่อ ง  
ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม เ ป น ก ล า ง ท า ม ก ล า ง ส ถ า นก า ร ณ
ค ว า ม ขั ด แ ย ง แ ล ะ ท า ม ก ล า ง ค ว า ม พย า ย า ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง ท
 ี่จ ะ ม า มี อิ ท ธิ พล ต อ ก า ร ห ลั่ ง ไ ห ล เ ข า ม า ข อ ง ท รั พย า
ก ร  
ค ว า ม ไ ม ส ม ดุ ล ท า ง ด า น ภู มิ ศ า ส ต ร ใ น ก า ร จั ด ส ร ร ก า ร ส
นั บ ส นุ น ใ นก า ร ฟ น ฟู  โ ด ย เ ฉพา ะ ใ นศ รี ลั ง ก า( ) 
ไ ด ทํ า ใ ห เ กิ ด คํ า ถ า ม ห ล า ย  ๆ  
คํ า ถ า ม เ กี  ย ว กั บ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง อ ง ค ก ร ใ นก า ร รั ก ษ า ห
ลั ก ก า ร ด า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม ใ นป ร ะ วั ติ ก า ร ทํ า ง า นข อ ง พว ก เ ข
า ทั้ ง ห ม ด  
ก า ร ที่ เ จ า ห น า ที่ ส ว น ใ หญ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ที่ จํ า กั
ด ใ นศ รี ลั ง ก า แ ล ะ อ า เ จ ะ ห ส ง ผ ล เ กี่ ย ว ข อ ง ถึ ง ว า เ จ
 า ห น า ที่ อ า จ จ ะ ไ ม มี ทั ก ษะ ที่ จํ า เ ป น สํ า ห รั บ ก า ร ว า
ง แ ผ นท า ม ก ล า ง ค ว า ม เ ป น จ ริ ง ใ น ด า น ก า ร เ ม  ือ ง ร ะ ดั บ ย
 อ ย ข อ ง  LRRD 
 
เ รื่ อ ง ที่ ไ ด แ ส ด ง ใ นก า ร ป ร ะ เ มิ น จุ ด นี้ มี  บ ท ส รุ ป  2 
อ ย า ง แ ร ก สํ า ห รั บ  LRRD 
ที่ ก ล า ย เ ป น สิ่ ง ที่ มี ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง แ ท จ ริ ง ม า ก ก
ว า  
อ ง ค ก ร ช ว ย เ ห ลื อ มี ค ว า ม จํ า เ ป น อ ย า ง ยิ่ ง ใ น ก า ร เ พิ
 ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น โ ด ย ก า ร เ ข า ไ ป ร ว ม กั บ ก ร ะ บ ว นก า
ร พั ฒน า ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น แ ล ะ ร ะ ดั บ ช า ติ  
นี่ คื อ ต อ ง อ า ศั ย ใ นก า ร รั บ รู ค ว า ม ไ ม สํ า คั ญข อ ง ค ว า
ม เ ล ว ร า ย ใ น ง า นก า ร ก อ ส ร า ง ใ ห ม แ ล ะ ก า ร เ ข า แ ท ร ก แ ซ
ง ม า ก ขึ้ น ใ น ก า ร ค น ห า วิ ธี ก า ร ทํ า ง า น ใ ห ส ร า ง ส ร ร ค ก
 ับ ส ถ า บั น ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น  
อ ย า ง ที่ ส อ ง  เ ป น ที่ ป ร ะ จั ก ษ ข อ ง ห ล า ย  ๆ  
อ ง ค ก ร ว า ข า ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ก า ร จั ด ก า ร  LRRD 
ข น า ด ใ หญ ใ ห มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ   
รั ฐ บ า ล ใ น ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ผู บ ริ จ า ค ค ว ร จ ะ ทํ า ง า น ร ว
ม กั น เ พ่ื อ ใ ห แ น ใ จ ว า อ ง ค ก ร ต า ง  ๆ  
ไ ม ไ ด แ บ ง ห น า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ที่ อ า ศั ย ทั ก ษะ ท
 ี่พ ว ก เ ข า ไ ม ส า ม า ร ถ เ ป น ที่ ย อ ม รั บ ไ ด แ น น อ น  
 
 
ข อ แ น ะ นํ า  



LRRD 
จ ะ ต อ ง ห ยั่ ง ร า ก ลึ ก อ ย า ง มั่ น ค ง ม า ก ก ว า นี้ ใ น ก ร ะ บ
ว นก า ร แ ล ะ ส ภ า พแ ว ด ล อ ม ใ น ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ท อ ง ถิ่ น  
ส ะ พา น ใ นป จ จุ บั น แ บ ง ร ะ ห ว า ง โ ป ร แ ก ร ม ค ว า ม ช ว ย เ ห ล
 ือ แ ล ะ ผู ป ร ะ ส บ ภั ย ค รั้ ง แ ร ก ต อ ง มี ก า ร พิ จ า ร ณา ใ หม
ว า ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ส า ม า ร ถ ส นั บ ส นุ นห รื อ อ ยู ด า นห ล
 ัง ข อ ง ว า ร ะ ข อ ง  LRRD ข อ ง รั ฐ บ า ล ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ  
เ จ า ห น า ที่ ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น   NGOs  
ธุ ร กิ จ แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย า ง ไ ร  
 
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว า ง ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข แ ล ะ ก า ร ฟ น
ฟู ไ ด ป ร ะ ส บ ผ ล สํ า เ ร็ จ  
แ ต ต อ ง มี ค ว า ม ใ ส ใ จ ม า ก ก ว า นั้ น ใ ห กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น
ก า ร โ ป ร แ ก ร ม ใ นก า ร พั ฒน า ร ะ ย ะ ย า ว  
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ไ ม ใ ช เ ป น สิ่ ง เ ดี ย ว ห รื อ เ ป น อ ย า
ง แ ร ก ห รื อ เ ป น เ ค รื่ อ ง ย นต สํ า ห รั บ ก า ร เ ริ่ ม กิ จ ก ร ร ม
ท า ง เ ศ ร ษฐ กิ จ ใ ห ม  
ดั ง นั้ น ส  ิ่ง ที่ สํ า คั ญที่ ต อ ง ร ะ มั ด ร ะ วั ง เ กี่ ย ว กั
บ ก า ร ใ ห เ ห ตุ ผ ล ไ ม ว า จ ะ เ ป น ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ห รื อ ค ว า ม ล
 ม เ ห ล ว ข อ ง ก า ร พั ฒน า ก า ร เ ข า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ช ว ย เ ห ลื อ  
อ ย า ง ไ ร ก็ ดี ก็ ยั ง มี คํ า ถ า ม เ กี่ ย ว กั บ ศั ก ย ภ า พใ นก า ร
อ ยู ร อ ด ข อ ง อ า ชี พห ล า ย  ๆ  อ า ชี พ  
ที่ โ ป ร แ ก ร ม ช ว ย เ ห ลื อ ไ ด ส นั บ ส นุ น ไ ป  
ที่ อ ยู อ า ศั ย มั ก ไ ด รั บ ก า ร จั ด ก า ร ด ว ย มุ ม ม อ ง ที่ แ
ค บ  
ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม เ กี่ ย ว ข อ ง ที่ เ พี ย ง พอ สํ า ห รั บ ก า ร ใ ช ง
า น ข อ ง ชุ ม ช น ไ ด มี ก า ร ส ร า ง แ ล ะ คิ ด ใ ห ม  มี ห ล า ย  ๆ  
ตั ว อ ย า ง ที่ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร โ ป ร แ ก ร ม ที่ ไ ด รั บ ก า ร ป ร
ะ เ มิ น อ ย า ง ไ ม ถู ก ต อ ง เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ใ นก า
ร ใ ช ท รั พย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ค ว า ม ขั ด แ ย ง  
แ ล ะ ค ว า ม เ สี่ ย ง ต อ ภั ย พิ บั ติ  
 
สํ า ห รั บ ก า ร บ ร ร เ ท า ค ว า ม ย า ก จ น  
ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ต อ ง ก า ร ค ว า ม สั ม พั น ธ ที่ ดี ก ว า กั บ แ น ว
ท า ง ก า ร บ ร ร เ ท า ค ว า ม ย า ก จ นที่ ดํ า เ นิ น อ ยู  
ค ว า ม มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พข อ ง  LRRD 
เ ป น ที่ ป ร ะ จั ก ษ ไ ด ใ น ตั ว เ อ ง ใ นค ว า ม ส ม ดุ ล อ ย า ง ส ม
เ ห ตุ ส ม ผ ล กั บ ค ว า ม พย า ย า ม ใ นก า ร รั บ มื อ ทั้ ง ค ว า ม ย า ก จ
น เ รื้ อ รั ง แ ล ะ ชั่ ว ค ร า ว  
มี ค ว า ม ก า ว หน า อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว ใ น ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข ข อ
ง ค ว า ม ย า ก จ นแ บ บ ชั่ ว ค ร า ว ที่ เ ป น ผ ล ม า จ า ก สึ น า มิ ม า ก
ก ว า  
อ ย า ง ไ ร ก็ ดี ใ น ต อ นนี้ มี สั ด ส ว น ที่ สํ า คั ญข อ ง ผู ค น
ที่ ย า ก จ น  
เ นื่ อ ง จ า ก สึ น า มิ ไ ด ทํ า ใ ห พว ก เ ข า อ ยู ใ น ข า ย ย า ก จ น
อ ย า ง เ รื้ อ รั ง  
ไ ม น า ที่ จ ะ ช ว ย พว ก เ ข า ไ ด ด ว ย ก า ร ใ ห ท รั พย สิ น ข
น า ด เ ล็ ก  ๆ  ไ ป ใ น เ ริ่ ม แ ร ก  
ค ว า ม จํ า เ ป น ข อ ง พว ก เ ข า ส า ม า ร ถ จั ด ก า ร ไ ห ดี ที่ สุ ด คื
อ  ก า ร พั ฒน า ด า น เ ศ ร ษฐ กิ จ แ ล ะ ห รื อ  /



ด า น ก า ร คุ ม ค ร อ ง ใ นสั ง ค ม  
ทั้ ง ส อ ง ส ว นป ร ะ ก อ บ ไ ม ไ ด ร ว ม อ ยู ใ น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
สึ น า มิ   
 
จ ะ ต อ ง มี ก า ร พิ จ า ร ณา ใ น เ รื่ อ ง ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก
ภั ย พิ บั ติ ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม มั่ น ค ง  
เ ช น ก ล ยุ ท ธ ภ า ย ใ น โ ค ร ง ส ร า ง แ ห ง ช า ติ ใ น เ รื่ อ ง ค ว า
ม คุ ม ค ร อ ง ใ นสั ง ค ม ม า ก ก ว า นี้  
ถึ ง แ ม ว า จ ะ มี ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก น า น า ช า ติ แ ล ะ เ งิ น ทุ น สํ า
ห รั บ ก า ร เ ตื อ นภั ย ล ว ง ห น า  
ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ต ก็ ไ ม ใ ช สิ่ ง ห ลั ก ใ น โ ป ร แ ก ร ม ก
า ร ฟ น ฟู  
มี ค ว า ม ต อ ง ก า ร ใ นห ลั ก ฐ า นที่ มี ค ว า ม จ ริ ง แ ล ะ ลึ ก ก ว
า นี้  
ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ถึ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม ช ว ย เ ห ลื อ ที่
มี ต อ ส ภ า พแ ว ด ล อ ม แ ล ะ ท รั พย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  
ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ มี อ ยู ทั่ ว ไ ป  
ต อ ง มี ก า ร พิ จ า ร ณา ว า โ ค ร ง ส ร า ง ใ นป ร ะ เ ท ศ ส า ม า ร ถ ย อ
ม รั บ ใ นค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ สํ า ห รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง ใ น สั ง ค ม ใ
ห ม เ พ่ื อ รั บ มื อ กั บ รู ป แ บ บ ต า ง  ๆ  
ข อ ง อ า ก า ร ส ะ เ ทื อ น ใ จ จ า ก อั น ต ร า ย จ า ก ธ ร ร ม ช า ติ   
ค ว า ม ขั ด แ ย ง แ ล ะ ป จ จั ย อื่ น  ๆ   
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ต อ ง เ น น ใ ห ม ไ ป ที่ ก า ร ส นั บ ส นุ น รั ฐ
บ า ล  
ดั ง นั้ น รั ฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ก ลั บ ไ ป รั บ ผิ ด ช อ บ เ พื่ อ ใ ห เ ก
 ิด ค ว า ม มั่ น ใ จ ใ น เ รื่ อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  
ก า ร อ ยู ร อ ด แ ล ะ ศั ก ด์ิ ศ รี ข อ ง ป ร ะ ช า ช นข อ ง ต น  
 
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ต อ ค ว า ม พย า ย า ม ข อ ง  LRRD 
ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ค ว ร จ ะ ไ ด รั บ ก า ร ป รั บ
ป รุ ง ผ า น ก า ร ส ร า ง ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ใ ห กั บ ก า ร ใ ห ข อ ม
 ูล  
ผู ค นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภั ย พิ บั ติ ต อ ง ก า ร ข อ ม
 ูล เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ที่ จ ะ ไ ด รั บ  
เ พ่ื อ ที่ พว ก เ ข า จ ะ ส า ม า ร ถ ตั ด สิ น ใ จ ว า จ ะ ดํ า เ นิ น ชี ว
 ิต ต น ใ หม ต อ ไ ป อ ย า ง ไ ร ใ ห ดี ที่ สุ ด  
ร ว ม ถึ ง ด า น อ า ชี พด ว ย  ซึ่ ง มี ค ว า ม สํ า คั ญม า ก ก ว า  
“ก า ร มี ส ว น ร ว ม เ พร า ะ ว า  ” 
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ เ ป น ค ว า ม พย า ย า
ม อั น ดั บ ส อ ง ใ นค ว า ม พย า ย า ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช นที่ ไ ด รั บ ผ ล ก
ร ะ ท บ ใ นก า ร ดํ า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  LRRD ข อ ง ต น เ อ ง  
พว ก เ ข า ไ ด รั บ ข อ มู ล ไ ม เ พี ย ง พอ  
ก็ มี เ ห ตุ ผ ล ที่ จ ะ โ ก ร ธ  ห งุ ด ห งิ ด  แ ล ะ สั บ ส น  
ก า ร ใ ห ข อ มู ล ที่ ดี ก ว า ส า ม า ร ถ ทํ า ใ ห ผ อ นค ล า ย แ ต ส
 ิ่ง สํ า คั ญส นั บ ส นุ น ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ใ ห กั บ กํ า ลั ง ข อ ง ผู
 ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ นก า ร มี อิ ท ธิ พล ต อ ว า ร ะ ข อ ง  
LRRD 
 
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ โ ป ร แ ก ร ม  
ค ว ร จ ะ ทํ า โ ด ย ด า น ต า ง  ๆ  



แ ล ะ ผ า น ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ ค รั ว เ รื อ น ใ น
ค ว า ม พย า ย า ม ร ว บ ร ว ม ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข  ก า ร ฟ น ฟู  
แ ล ะ ก า ร พั ฒน า ไ ว ด ว ย กั น  
ก ลุ ม อ ง ค ก ร น า น า ช า ติ แ ล ะ ส ว นบุ ค ค ล ที่ มี ส ว น ร ว ม
ใ นก า ร ช ว ย เ ห ลื อ สึ น า มิ ไ ม ไ ด มี แ ผ นห ลั ก ที่ ค ร อ บ ค ล
 ุม สํ า ห รั บ ก า ร เ ชื่ อ ม  ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข  ก า ร ฟ น ฟู  
แ ล ะ ก า ร พั ฒน า ไ ว ด ว ย กั น  พว ก เ ข า ไ ม ต อ ง ก า ร ด ว ย  
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง พว ก เ ข า คื อ ก า ร มั่ น ใ จ ว า ค ว า ม ช ว
ย เ ห ลื อ ไ ด ส นั บ ส นุ น ค ว า ม พย า ย า ม ข อ ง ผู มี บ ท บ า ท ใ น ร ะ
ดั บ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ท อ ง ถิ่ น ใ ห ทํ า ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง นี่ เ อ ง  
สิ่ ง เ ล็ ก สิ่ ง น อ ย ที่ ก ร ะ จ า ย อ ยู เ ป น ธ ร ร ม ช า ติ ข อ ง
ก า ร ฟ น ฟู แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า นค ว า ม ร ว ม มื อ ที่ อ อ นแ อ  
หม า ย ค ว า ม ว า  อ ง ค ก ร ห ล า ย  ๆ  อ ง ค ก ร ไ ม มี ท า ง เ ลื อ ก  
แ ต ใ น ก า ร มุ ง เ น น ไ ป ที่ โ ป ร แ ก ร ม  LRRD ข อ ง ต น  
เ ฉพา ะ ด า นภ า ย ใ ต แ ร ง ก ด ดั น ใ นก า ร เ ค ลื่ อ น จ า ก  
ก า ร บ ร ร เ ท า ทุ ก ข สู ก า ร พั ฒน า ก็ ชั ด เ จ นแ ล ะ วั ด ผ ล ไ ด  
เ พร า ะ สิ่ ง แ ร ก ที่ ค ว ร จ ะ ใ ส ใ จ ใ นผู ค น ที่ ไ ด รั บ ผ ล ก
ร ะ ท บ คื อ ที่ อ ยู อ า ศั ย แ ล ะ อ า ชี พ  
ศั ก ย ภ า พสํ า ห รั บ ก า ร ส ร า ง รู ป แ บ บ ใ หม ข อ ง ค ว า ม ช ว ย เ ห
ลื อ  LRRD คื อ มี สํ า คั ญยิ่ ง ภ า ย ใ นด า นนี้  
 
ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร  LRRD ที่ ดี ที่ สุ ด คื อ  
ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส เ กี่ ย ว กั บ ใ ค ร ส า ม า ร ถ ทํ า อ ะ ไ ร ไ ด แ ล ะ เ ม  ื
 อ ไ ห ร  ป ญห า นี้ ป ร า ก ฏ ขึ้ น ใ น  LRRD บ อ ย ๆ  
มั ก จ ะ เ กี่ ย ว ข อ ง ม า ก กั บ อ ง ค ก ร ที่ ไ ด ใ ห คํ า สั ญญา ม
า ก ก ว า สิ่ ง ที่ ทํ า สํ า เ ร็ จ เ พี ย ง เ ล็ ก น อ ย  
อ ง ค ก ร ผู บ ริ จ า ค แ ล ะ รั ฐ บ า ล รู สึ ก ถึ ง ค ว า ม ก ด ดั น ที
 สั ญญา ที่ ใ ห ไ ป ไ ก ล ก ว า สิ่ ง ที่ ต น ไ ด ทํ า สํ า เ ร็ จ ไ ป  
ก า ร วิ จ า ร ณ ที่ ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม ล ม เ ห
ล ว ใ นก า ร บ ร ร ลุ จุ ด ป ร ะ ส ง ค  
แ ต ค ว ร จ ะ คิ ด ถึ ง วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ เ รี ย ก ร อ ง ใ ห นํ า ไ ป สู
 สั ญญา ที่ ยั ง ไ ม ไ ด ทํ า ใ ห กั บ ป ร ะ ช า ช นที่ ไ ด รั บ ผ ล
ก ร ะ ท บ  แ ล ะ ท า ง ลั ด ที่ ทํ า ง า น ผิ ด ป ร ก ติ ใ น แ ผ นก า ร พั ฒน า  
 
 


