
Executive Report  
TEC ไดเร่ิมการประเมินผลทีส่อดคลองกัน 5 ตัว 

เกีย่วกบัการชวยเหลอืระดับนานาชาตทิี่มีตอสึนาม ิ เร่ืองนีก่เ็ปนหนึง่ใน 5 ของการประเมินผล  

จุดประสงคของการประเมนิผลคือ เพือ่พิจารณาผลของการชวยเหลอืสึนาม ิ

ลําดับแรกบทบาทของผูทํางานจากนานาชาติบนศกัยภาพของทองถิน่และแหงชาตทิีม่ีตอการบรรเทา

ทกุขและการฟนฟ ูและการลดความเสีย่ง   TOR ไดแจกแจงออกมาเปน 6 จดุประสงคดังตอไปนี ้ 

• ประเมินศกัยภาพของทองถิน่และระดับชาติไดเปลี่ยนอยางไร 

เนือ่งมาจากผลลัพธจากการชวยเหลอืสึนามิ 

• ประเมินวาผูดําเนนิงานจากนานาชาตทิี่เขาไปมีสวนเกีย่วของกบัศักยภาพของทองถิ่

นและระดับชาติในการใหความชวยเหลอืบรรเทาทกุขและการฟนฟดูําเนนิการไดดีแ

คไหน 

• ประเมินวาทัง้ความตัง้ใจและความไมไดตั้งใจไดเปลี่ยนแปลงศกัยภาพของทองถิน่แ

ละระดับชาต ิซึ่งเปนผลมาจากการชวยเหลือสึนามโิดยผูดําเนนิงานนานาชาต ิ 

• ประเมินขอบเขตวาโปรแกรมใดของ การเปลี่ยนแปลง / การลดความเสี่ยง / 

การฟนฟ ูทีไ่ดมีการวางแผนและดําเนนิการ 

มีความเปนไปไดวาจะมอิีทธพิลตอศักยภาพในทองถิ่นและระดับชาต ิ 

• บทเรยีนทีไ่ดกลั่นกรองมาจากการเรยีนรูสําหรับความพยายามในการสรางความเข 

มแข็งใหกับศักยภาพของทองถิน่และระดับชาต ิสําหรับการตอบสนองและการฟนฟวูิ

กฤตการณในอนาคต  

• มั่นใจไดวาทัง้หมดขางตนมกีารประเมนิและเนนไปทีค่วามแตกตางของเพศและประ

สบการณที่หลากหลายของผูหญงิและผูชาย  

 

งานภาคสนามทีด่ําเนนิการในระหวางกลางเดอืนกนัยายนและกลางเดือนพฤศจกิายน 2005 

ใน 4 ประเทศทีไ่ดรับผลกระทบ อินโดนเีซยี ศรีลังกา มลัดีฟ และประเทศไทย 

มีทมีจากคณะทีป่รึกษานานาชาต ิ3 ทีไ่ดทําการศกึษาทัง้ 4 ประเทศ 

พรอมกบัความชวยเหลอืเพิม่เติมจาก ทีป่รึกษาแหงชาตมิัลดีฟ  (Maldives National consultants) 

ทีไ่ดสนับสนุนกระบวนการทํางานในอนิโดนเีซีย ศรีลังกา และประเทศไทย ในขณะทีเ่จาหนาทีจ่าก 

Care Society สนบัสนนุการศึกษาในมลัดีฟ 

การสํารวจโครงสรางในมมุมองของผูอางสทิธไิดจัดทําขึ้นใน อาเจะห (อินโดนเีซีย) และศรีลังกา  



สําหรบัจุดประสงคของการประเมินผลนี ้คําวา “ศกัยภาพ” ไดถูกขยายเปนหลาย ๆ 

ความหมาย เชน มคีวามหมายมากกวาทกัษะทางดานเทคนคิ 

นอกจากนัน้ยงัรวมถงึความสามารถในการเขาถึงการบริการและโปรแกรม  มอิีทธพิลและตั้งนโยบาย 

และการฟนฟใูนระยะยาว และระเบยีบวาระการกอสรางสิง่ตาง ๆ ใหม 

และเพือ่เปดและใชพืน้ทีใ่นการรักษาผูถอืหนาทีใ่นทกุระดับใหสามารถชี แจงได 

รวมถงึกระบวนการวาผลลัพธใดที่บรรลุผลสําเร็จ การมสีวนรวมอยางชัดเจน การปรกึษา 

และการแบงปนขอมลู 

การประเมนิผลไมไดมีความพยายามในการประเมนิผลการทํางานขององคกรใดองคกรหนึง่แตเนนไ

ปทีผ่ลกระทบโดยรวมและดงึบทเรยีนมาจากการชวยเหลือโดยรวมทัง้หมด 

ทมีไดตระหนักวามคีวามหลากหลายอยางกวางขวางในผลงานและมีหลาย ๆ 

ตัวอยางทีอ่าจจะมขีอยกเวนในการเฝาสงัเกตการณแนวโนมทัว่ ๆ ไป  

 
ศกัยภาพในระดับทองถิ่นและระดบัประเทศ  

ในระดับประเทศ ประเทศไทยประสบความสําเรจ็ในการจัดการการชวยเหลอื 

โดยดึงจากโครงสรางและแผนงานทีไ่ดมีการเตรียมอยางด ี ในอนิโดนเีซียและศรีลังกา 

การชวยเหลอืไดเกิดความเสียหายเนือ่งจากขาดการประสานกนัระหวางรฐับาลทีม่ีอยู   

ในขณะทีใ่นมลัดีฟมคีวามรวดเร็วและมปีระสิทธภิาพในเบื้องตนของการชวยเหลอื 

แตตอมาบางขาดตัวแทนของชมุชนทีอ่ยูหางไกลออกไป   ในทัง้ 4 

ประเทศแนวโนมแบบนั้นมุงไปสูการควบคุมทีร่วมอยูตรงศูนยกลางมากเกนิไปเปนเหตุใหเกิดความย

ากลําบากในความสมัพนัธตอองคกรบริหารสวนทองถิน่ 

ศักยภาพของประเทศสําหรบัการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพบิัติที่อาจเกดิขึ้นในอนาคตไดทําใหแข็งแ

กรงขึ้นโดยองคกรนานาชาต ิโดยเฉพาะในศรีลังกา มลัดีฟ และประเทศไทย ในอนิโดนีเซยี 

ประเทศเริม่แรกเขาไปมคีวามสําคญัในการพัฒนาในนโยบายแหงชาติและศักยภาพของประเทศ 

ซึ่งยงัไมไดรับการพสูิจน ทัง้ภูมิภาค 

กลุมนานาชาต ิมีบทบาททีเ่ปนประโยชนในการเพิม่ความเขาใจในประเทศเกีย่วกบัสิทธแิละสิทธโิดยช

อบธรรมของผูทีต่องยายถิน่ฐานภายใน แมวาจะไมเสมอไปที่มาพรอมกบัผลจากความปรารถนา  

แตการปฏิสัมพนัธของรัฐบาลสวนทองถิน่และระดับชาติยังคงเปนปญหา 

 

ผลลัพธที่ไดมีดานบวกนอยกวาในระดบัชุมชน 

การประเมนิผลพบวากรรมสิทธิใ์นทองถิน่ของการชวยเหลอืสึนามไิดถูกทําใหออนแอลงและศักยภาพ



ทองถิ่นบางอยางถกูทําใหมีความเสีย่งมากขึ้นโดยการชวยเหลอืในภัยพบิัติ 

จากการสํารวจในศรีลังกาแสดงวาแมวาโดยทัว่ ๆ ไปการชวยเหลอืในชวงเริม่ตนจดัอยูในระดบับวก 

แตก็ลดลงเมือ่เวลาผานไป ปญหาทีเ่กี่ยวของกบัศ ักยภาพคือ 

การแสดงใหเหน็โดยสิง่ทีไ่ดมาวามเีพยีงแคเกือบ 20% 

เทานัน้ของผูถือสิทธเิรียกรองไดรับความพอใจในวถิีทางทีท่ักษะของตนเองไดถูกใชไป 

ในขณะทีเ่กอืบครึ่งพบวาการมีสวนเกีย่วของในเรือ่งนี ้คอนขางจะไมพอใจหรือแยกวา  

การสํารวจยงัไดแสดงถึงความคิดในการขาดความยตุิธรรมในการชวยเหลอื  

ครัวเรือนทีม่ีผูหญงิเปนหวัหนาครอบครัวและครัวเรือนทีย่ากจนกวาคือคนทีเ่สียเปรียบมากทีสุ่ด  

ในขณะทีค่นทีม่ีปากมเีสยีงกวากไ็ดรับผลประโยชนมากกวา 

แนวโนมนีดู้เหมือนวาจะเพิม่ข้ึนอยางคอยเปนคอยไป 

มีการใหความชวยเหลอืตอชนกลุมนอยในระหวางชวงเวลาบรรเทาทกุข 

แตก็ไดรับการแจงรายละเอยีดนอยและรวมถงึการจดัการเกี่ยวกบัสิทธิของชนกลุมนอย  

และมีความสามารถนอยกวาในการเขาไปถึงบริการทีใ่ชรวมกนั 

พวกเขาไดถกูมองขามไปในระยะการฟนฟแูละในระยะกอสรางสิง่ตาง ๆ ใหม 

ความตองการพเิศษของพวกเขาและการตองระงบัความรูสึกตองการบทบาทและกลยุทธการชวยเหลื

อทีม่ากกวานี ้

ผูหญงิไดลงความพอใจไวในระดับตํ่าในเรื่องการชวยเหลือทัว่ไปมากกวาผูชาย 

(ในศรีลังกานอยทีสุ่ด)  

อาจสงผลสะทอนถงึการขาดความสนใจในการชวยเหลอืในประเด็นของการค ุมครอง 

มีความสําเรจ็ทีช่ัดเจนในเรือ่งนีแ้ตโดยทัว่ ๆ ไป 

องคกรสากลไดทํานอยกวาทีพ่วกเขาควรทําในการคุมครองผูหญงิ  ทีเ่สี่ยงทีสุ่ด คือ 

คนทีถู่กทําใหเปนกลุมนอยโดยปจจัยทีแ่ตกตางกนัหลาย ๆ อยางในครั้งเดียว 

โดยเฉพาะความขัดแยง และผูหญงิทีอ่ยูในคายดวยเชนกัน 

ผูหญงิทีม่ีทรัพยสินเพยีงเลก็นอยกอนสนึามิมีแนวโนมวาจะไดรับการชดเชยทีน่อยกวาผูชายทีม่ีทรพั

ยสินอยูมากแลว นีเ่ปนความจริงโดยเฉพาะในกรณีของการสนบัสนนุดานอาชพี 

ภายใตปญหาในระดับชุมชนคือ การขาดการเขามามสีวนเกีย่วของในระยะแรก ๆ 

ในฐานชมุชนและ NGO ทองถิน่ (CBOs และ NGOs) 

หลายๆองคกรนีไ้ดมีบทบาทหลกัในชวงระยะเวลาการคนหาและกูภัยแตถูกกนัเปนชนกลุมนอยในชว

งกระบวนการบรรเทาทกุข ความสมัพนัธไดกลายเปนความตงึเครียด 



หรือศักยภาพถูกทําใหออนแอลง 

โดยเวลาทีอ่งคกรไดมองหาความรวมมอืในชวงระยะการบรรเทาท ุกข  

หนึง่ในดานทีป่ระสบความสําเร็จทีสุ่ดของการชวยเหลอื คือการใหเงนิ 

ทําใหชุมชนและแตละคนมทีางเลอืกทีใ่หญกวาการรบัการแจกจายวสัดุตาง ๆ  

จากการสํารวจในอาเจะห 90% ของคนทีถู่กสํารวจรูสึกวาเงนิดีกวาอาหารหรอืส่ิงของชวยเหลอือ่ืน ๆ   

ในหมูผูถกูสํารวจในศร ีลังกา สวนใหญ (53%) ต องการเงนิมากกวาสิ่งของ ซึง่ถกูสนบัสนนุอีก 12% 

ทีรู่สึกวาเงนิทําใหพวกเขาสามารถซือ้ของทีต่นตองการได  

 

 

 
ประเด็นการชวยเหลอืจากนานาชาต ิ

ในดานทีเ่ฉพาะเจาะจงของการชวยเหลอืทีไ่ดทําใหศักยภาพในทองถิน่ออนแอลง  รวมถงึ 

“การขโมย” เจาหนาทีจ่ากองคกรอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ NGOs 

ทองถิ่นและภาระหนกัทีต่องการสําหรับการรายงาน 

มีการเนนย้ํามากเกนิไปในเรือ่งความเร็วและประวตัิ นําไปสูความไมจําเปน 

และความเปลาประโยชนในการใชเจาหนาทีท่ีม่ีความชํานาญ  หลายๆคนนัน้มปีระสบการณตรงนอย  

และโดยเฉพาะขอในการจดัการกบัโครงสรางทางสงัคมทีม่ีความซบัซอนสงูของชุมชนในภมูิภาค 

ในดานโครงสรางนีส้ะทอนถงึการประเมนิการทีต่่ําในศกัยภาพของทองถิน่ ซึง่คือโดยทัว่ ๆ 

ไปในการจดัการกบัปญหาทีเ่รงดวนทีสุ่ด ส่ิงทีไ่ดในทัง้ 4 

ประเทศแสดงใหเหน็วากจิกรรมดานการชวยเหลอืชีวิตสวนใหญไดดําเนนิการโดยชมุชนทองถิน่กอน

การมาถงึของหนวยชวยเหลอืแหงชาตแิละนานาชาต ิ

พวกเขาตองการสนบัสนนุในการสานตอไปในข้ันการฟนฟ ู

ความผดิพลาดเริ่มแรกในการพฒันาการสนบัสนุนความสัมพนัธมีการประนีประนอมในควา

มมีประสิทธภิาพและความมีประสิทธผิลของการชวยเหลอืจากนานาชาตใินระยะยาว  

โดยการประพฤติตัวเหมอืนวาถาหากพวกเขาไดรับการชวยชวีิตยาวนานหลงัจากระยะนัน้ในการชวย

เหลอืไดจบลง องคกรนานาชาติไดทําลายการรับรองสําหรับศักยภาพในทองถิน่ลง 

และทําใหการฟนฟรูะยะยาวมคีวามยากลําบากมากขึ้นอกี  

เปนเรือ่งยากในการหาความสมดุลท ีตรงจุดระหวางการสงการบรรเทาทกุขไปในทนัททีันใดกบัการเข

าไปมีสวนเกีย่วของในศกัยภาพของทองถิน่ 



แตในกรณีนีอ้งคกรนานาชาติไดเคลื่อนไหวอยางรวดเรว็เกนิไป 

อาจจะเปนเพราะวาความกดดันอยางยิง่ในการตองใชเงนิอยางรวดเรว็  
 
สรปุ 

ศักยภาพไมสามารถถกูแยกจากประเดน็ของอํานาจได 

สังคมทีก่อเกิดผลในการจดัการสถานการณของตนเองในความไมยุติธรรมและการแบงแยกชนกลุมน

อยคอนขางจะสามารถจดัการไดดีกับภัยพิบัติ  

ศักยภาพของทองถิ่นไมไดหมายความแควาการนําการชวยเหลอืมาใหแตมีบทบาทในระยะยาวในกา

รบรรเทาภัยพบิัติ  แตนีไ้มใชเร่ืองงายๆ  ในหลายๆประเทศที่มปีญหารุนแรงในการแบงแยกทางสงัคม 

และแมแตความขัดแยง การสรางศักยภาพในสงัคมแบบนัน้ไมงายในการสนบัสน ุนโครงสรางสถาบัน  

แตมีความซบัซอนมากของกระบวนการดานการเมอืงเขามาเกีย่วของในการใหอํานาจผูทีย่ากจนมาก

และคนทีถู่กกดีกัน ดงันัน้เมือ่เกิดภัยพบิัติ พวกเขาตองสามารถเรยีกรองในชมุชนของตน 

เจาหนาทีใ่นทองถิน่ และรัฐบาลระดับประเทศได  

จากความเชือ่นี ้การชวยเหลอืสึนามจิะตองไดรับการประเมนิ  

ไมเฉพาะในดานของการนําสิ่งของและบรกิารไปให 

แตยังมดีานทีว่าไดสนบัสนนุศักยภาพทองถิน่บ างหรอืไม โดยเฉพาะในหมูชนกลุมนอย 

แตนี้ไมไดมีการบันทกึไวเสมอไป 

และบอยไปทีเ่กิดผลกระทบตอสังคมจากการชวยเหลอืเปนสิง่ทีไ่มมีใครทราบ  

แมแตตอองคกรทีเ่ปนเหตใุหเกิดก็ตาม 

ศักยภาพทีเ่ขมแข็งควรจะไดรับการตระหนกัใหมากกวานีเ้หมอืนกบัวาเปนประเด็นในนัน้อยูแลว 

ความสําคัญของชนดิของศักยภาพทีม่ีความเขมแข็งของการมสีวนรวม คือ 

นัน่ไดแสดงถึงการเขาใกลความยัง่ยนืมากกวาในการตอบสนองตอภัยพบิัติ 

ประโยชนไดมาจากผลระยะยาวในการบรรเทาและปองกันภยัพบิัติ 

เชนเดยีวกบัจากการจดัการความตองการอยางทนัททีนัใด  

ความสําคัญของศักยภาพทีเ่ขมแข็งไดมีการรับรูในการแนะแนวหลกัการสําหรบัการชวยเหลื

อดานมนษุยธรรม แมวาไมชัดเจนมากพอทีจ่ะเชื่อมโยงกับการบรรเทาภัยพบิัติ 

การประเมนิผลไดเนนไปทีค่วามไมสอดคลองกนัระหวางนโยบายของรัฐในดานของผูดําเนนิการดาน

มนษุยธรรมนานาชาต ิและการปฏิบัติงานจริงในดานของการปฏบิัติงานโดยตรง 

การมสีวนรวมกับศักยภาพทองถิน่และการมีสวนรวมในชมุชน  

เมื่อระบบชวยเหลอือยูภายใตแรงกดดันในสถานการณวิกฤต ิ



ความเรงดวนในการสงบริการเหนอืกวาสิ่งอื่นใด 

การชวยเหลอืสึนามอิาจจะเปนตัวอยางทีช่ัดเจนอยางยิง่กไ็ด 

อยางแนนอน มีแรงกดดันมากสําหรบั “ผลลัพธ” จากสํานกังานใหญขององคกรนานาชาต ิ

แตแมแตในระหวางเจาหนาทีใ่นพืน้ที ่

ก็มแีนวโนมทัว่ไปในการประเมนิการศกัยภาพทองถิน่ต่ําไปและใหความสําคญัในการขนสงความชวย

เหลอืจากภายนอกเขามามากเกนิไป นีเ้ปนกระบวนการทีช่วยยนืยนัอกีครั้งดวยตวัของมนัเอง 

ในการเพกิเฉยตอศักยภาพทองถิน่ 

บทบาทของการชวยเหลอืจากภายนอกทัง้หมดถกูทําใหดูเหมือนวามีความสําคญัมากกวา 

ยังมคีวามชวยเหลอืจากภายนอกเขามามากเทาไหรศักยภาพทองถิน่กถ็ูกประเมนิต่ําไปมากเทานัน้ 

อุปสรรคคือ ไดมีการเริม่ตนในทางนัน้แลว 

ความสมัพนัธและกลยทุธก็ตกไปสูการพฒันาทีเ่ปนดานบวกมากกวาในชวงระยะการฟนฟ ู 

การชวยเหลอืไดหยุดอยูที่ประมาณ 6 เดอืน และในกรณขีองภัยพบิัติสึนามกิเ็ปนเชนนัน้  

มีความจําเปนตองคิดใหมเกี่ยวกบัเปาหมายตอนสิน้สุดในการชวยเหลอืดานมนษุยธรรม 

และเคลื่อนจากการขนสงบริการสูโครงสรางอาํนาจศกัยภาพหรอื 

อีกคําพดูทีว่าเปลี่ยนจากทีเ่นนไปทีก่ารนําไปใหสูการสนบัสนนุและการอํานวยความสะดวก 

 
สาระสําคัญ  

ทมีประเมินผลไดแจกแจงกุญแจสําคัญ 3 

อยางสําหรบัความสนใจของผูดําเนนิงานนานาชาต ิ  ทัง้หมดเกีย่วกบัมาตรฐานสากลทีม่ีอยูแลว 

แตบนพืน้ฐานของการประเมินผลครั้งนีแ้สดงถงึจุดทีท่ี่การชวยเหลอืสึนามมิจีุดออนในการปฏิบัติ 

• การมสีวนเกีย่วของกบัศักยภาพทองถิ่นและแหงชาติ 
นีร้วมถึงความสามารถในการรับรูและแยกแยะศักยภาพทองถิ่นและความตองการในการรว

มชุมชนทองถิน่ในการวางแผนและการต ัดสินใจผานการมีสวนรวมและการปรกึษา 

และสัญญาในการสบืตอการตัดสินใจในสวนทีเ่ปนไปได  

• สนใจตอความไมเสมอภาคในสงัคม การถกูกีดกนัออก และระบบชนชัน้  
ศักยภาพควรจะไดรับการกําหนดอยางชดัเจนในความสัมพนัธตอไมเฉพาะทกัษะและการอ

บรมแตตองใหอํานาจคนยากจนและชนกลุมนอยดวยเชนกนั 

ศักยภาพของชุมชนในการตอตาน ภัยพบิัติเปนเรือ่งละเอียดออนตอส่ิงนี ้

รวมถงึไมงายในการจําแนกกลุมเหลานัน้ออกมาแตใหมั่นใจวา 

โดยเฉพาะเสยีงของพวกเขาจะไดถกูรับฟงในการตัดสินใจ  



• การสนบัสนนุตอสภาพแวดลอมและสภาวะแวดลอมที่มีอํานาจ 
ชนกลุมนอยตองปรับปรุงตําแหนงของตนในการเชือ่มสัมพนัธกบัชุมชน 

และชุมชนในการสมัพันธตออําเภอและผูบริหารประเทศ 

พืน้ฐานสาํหรับกระบวนการนีค้ือใหอํานาจสนบัสนุนผานกลยทุธการจัดการขอมูลและควา

มเขมแข็งสูการมีเหตมุีผล การทําการพสูิจนใหเหน็กเ็ปนสวนประกอบทีสํ่าคัญดวยเชนกนั 

แตควรจะอยูบนพืน้ฐานของการยกระดบัศักยภาพทองถิ่นมากกวา 

การแทรกแซงจากภายนอก 
 
คําแนะนํา  

สําหรบัคําแนะนําในแตละประเทศ 

กรุณาอางองิรายงานการวเิคราะหแตละประเทศทีแ่สดงอยูในอางองิ   

สาระสําคญัขางตนไดสรุปมาเปนคําแนะนําดังตอไปนี้ สําหรบัองคกรนานาชาต ิ

 
คําแนะนำทีส่ําคัญ 

การพดูคุยเกีย่วกบัในดานกวางในระดบัโลกควรจะเริม่ตนในการจดัการกบัความตองการสาํ

หรับการปรบัหลกัการเบือ้งตนดานมนษุยธรรมใหมโดยตั้งอยูบนหลกัการทีว่าความเปนเจาของในกา

รชวยเหลอืดานมนษุยธรรมควรจะอาศยัใน ผูมีสิทธเิรียกรอง   

หมายความวาการเปล ียนจากการเนนไปทีก่ารนําไปใหสูการสนบัสนนุและการอํานวยความสะดวก 

การพดูคุยนัน้หวงัวาจะไดอํานวยความสะดวกในการดําเนนิในคําแนะนําดงัตอไปนี ้ 

 

 

 
 
คําแนะนําที ่1 : มสีวนรวมในศกัยภาพทองถิ่นและแหงชาติ 

• องคกรนานาชาติควรเตรียมตัวลวงหนาสําหรับปญหาของการขยายสวนทีไ่มงายโด

ยการแจกแจงทรัพยากร  

แตโดยการทาํใหระบบและการปฏิบัติของตนมคีวามเหมาะสมเชนกนัสําหรบัการเพิ่

มการมสีวนรวมใหมากทีสุ่ดของชาวบานทองถิน่และรัฐบาลแหงชาต ิ



• พวกเขาควรวางแผนในการเปลี่ยนไปสูวิธกีารทํางานรวมกนัมากขึน้ในระหวาง 

“ภัยพบิัติขนาดใหญ” เพือ่มัน่ใจวาพวกเขาไมไดขยายออกเกนิกวาความสามารถ 

แตควรจะเชื่อมกบัคนอ่ืนและแบงบทบาทกัน  

• พวกเขาควรจะมกีลยุทธหุนสวนอยางชดัเจนและพฒันาหุนสวนในทองถิน่ตั้งแตเร่ิม

ตนเพือ่บรรลุความสําเรจ็เพื่อความราบรืน่ 

ในการเปลีย่นจากการบรรเทาทกุขสูการฟนฟ ู 

• พวกเขาควรจะจดัใหมีวิธกีารสําหรบัการทําใหเงนิสนบัสนนุมีระยะเวลายาวขึน้แมว

าจากระยะเริม่แรกของการเขาไป 

และควรพนิิจพเิคราะหตรวจสอบในรายงานความตองการเพือ่มั่นใจวาพวกเขาไมได

แบงแยกขดัตอ CBOs 

• ขอตกลงทีเ่ฉพาะเจาะจงและอนสัุญญา ควรจะไดรับการทําขึน้เพือ่ปองกัน 

“การขโมย” เจาหนาทีเ่พือ่มั่นใจวาศักยภาพชมุชนไมไดถูกทําใหออนแอลง  
 
คําแนะนําที ่2 : สนใจตอความไมเสมอภาคในสงัคม การถกูกดีกัน การแบงชนชัน้  

• กลวธิีควรจะไดรับการพฒันาเพือ่ใหมั่นใจวาผูหญิงและชนกลุมนอยสามารถเขาถงึข

อมูลไดเต็มที่  

• ผูหญงิทีม่ีสิทธเิรียกรอง 

ควรจะเปนตัวแทนในการตดัสินใจทกุอยางทีส่งผลตอพวกเขา 

• การวางแผนควรตั้งอยูบนพืน้ฐานของการสันนษิฐานทีว่าความชวยเหลือมีความเป

นไปไดในการไปเสริมความไมเสมอภาคภายในชมุชน เวนเสยีแตวา 

มีการนําการปฏิบัติที่ไดรับการแกไขแลวมาใช 

• การวางแผนควรจะใชประโยชนจากความซับซอนของโครงสรางชมุชนและความตอ

งการทีต่ามมาสําหรบัความรูเกีย่วกบัส่ือกลางในชมุชนกบัอํานาจทีม่อิีทธพิลตอการ

ตัดสินใจ  

• การรวมเอาชนกลุมนอยควรจะไดรับการดูแล ในฐานะทีเ่ปนหลกัการเบื้องตน 

หรือสิทธเิบื้องตน โดยไมตองคํานงึถงึคาใชจาย  

• ความชวยเหลอืท ีใหควรสอดคลองกบัความตองการมากกวาถกูจํากดัเฉพาะที ่    

ภัยพบิัติ  



ในกรณีของสนึามคินทีไ่ดรับผลกระทบจากความขดัแยงควรรวมอยูในความชวยเหลื

อดวย  

 
คําแนะนําที ่3 : การสนบัสนนุตอสภาพแวดลอมและสภาวะแวดลอมทีม่ีอํานาจ 

• ชุมชนควรจะไดรับการสงเสรมิในการพฒันาแผนของตนเองสําหรับภัยพบิัติ 

ในอนาคต 

และการไดรับส่ิงของสนบัสนนุบนพืน้ฐานของการจดัสรรอยางเพยีงพอจะตองไดรับ

การจดัทําขึ้นสําหรบัคนยากจนและชนกลุมนอย 

ควรจะขยายขอบเขตไปถึงองคการทางสงัคมพลเรอืนรวมถงึกลุมผูหญิง  

• รัฐบาลในประเทศในประเทศที่มแีนวโนมในการเกดิภัยพิบัติควรพัฒนาแผนทีค่ลอบ

คลุมและวธิีการสําหรบัการจัดการภัยพบิัติ 

รวมถงึการจดัการขอมลูเพื่อใหมัน่ใจวาชุมชนจะไดรับการแจงขาวอยางเตม็ที่ในทกุร

ะยะของการชวยเหลอื 

• พวกเขาควรมแีผนไมใชเฉพาะสําหรบัการตั้งศูนยกลางในการจดัการการตอบสนอง

ตอภัยพิบัติ แตควรจะสามารถรวมมอืกันในระหวางแผนกและระหวางศนูยกลาง 

และรัฐบาลทองถิน่ 

• เหลาผูคนทีช่วยเหลอืภัยพบิัติควรมั่นใจวามีขอมูลอยางเต็มทีเ่กี่ยวกบักิจกรรมของต

นใหสําหรบัผูทีไ่ดรับผลกระทบ โดยเฉพาะในชมุชนทองถิ่น  อาจจะรวมถงึ 

การประกาศขอมูลดานการเงนิทีใ่หและสาธารณะสามารถตรวจสอบบญัชีได 

• องคกรควรจะทําใหผูดูแลตรวจตรามคีวามเขมแข็งและสนบัสนุนสือ่มวลชนในการโ

ปรโมทถงึเหตุและผลผานความเขาใจทีด่ีกวาของการชวยเหลอืและโอกาสสําหรบัรั

บฟงความคดิเหน็และแลกเปลี่ยนความคดิเหน็  

 

 

 


