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Resumen

Introduccion

1.

Se presentan los hallazgos y conclusiones de la evaluacién final del Proyecto para la
promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA) en la Argentina:
UTF/ARG/020/ARG.

La iniciativa evaluada fue aprobada en diciembre de 2011, tuvo una financiacion del
Gobierno argentino de 5 488 975 USD y una cobertura territorial nacional con sede
en la capital federal, Buenos Aires. Inicialmente se planifico una duracion de 36 meses:
de enero de 2012 a diciembre de 2014; sin embargo, el proyecto fue extendido hasta
fines de 2019.

El objetivo de PROBIOMASA es incrementar la produccién de energia derivada de
biomasa en el pais. Con la intencién de diversificar la matriz energética y abrir nuevas
oportunidades de crecimiento dentro del sector agroforestal, contribuir a mitigar el
cambio climatico y estimular el desarrollo regional.

Para alcanzar dicho objetivo y avanzar hacia la satisfaccion de los efectos buscados,
el proyecto ha ejecutado diversas actividades orientadas a la consecucién de tres
productos, siguiendo la siguiente cadena de resultados:

EFECTO: Contribuir a incrementar la produccién de energia derivada de biomasa a nivel local, provincial y
nacional para asegurar a la sociedad un creciente suministro de energia renovable, limpia, confiable y
competitiva.

RESULTADO: Incremento de la participacion de la biomasa como fuente de generacidén de energia en la matriz
energética provincial y nacional.

PRODUCTO 1: Estrategias | PRODUCTO 2: Sistema | PRODUCTO 3: Estrategia de
bioenergéticas a nivel provincial | establecido para la | sensibilizacién disefiada e
alineadas con la politica nacional del | evaluacion, seleccion, | implementada para funcionarios,
sector energético, agropecuario y | ejecucién, supervision y | administradores, profesionales,
medio ambiental con sus respectivos | monitoreo de  proyectos | técnicos (del sector publico y privado)

planes de accidén y capacidades
institucionales  fortalecidas para
promover el establecimiento de
empresas bioenergéticas de tal
manera que permitan lograr los
resultados del proyecto.

bioenergéticos sostenibles en
linea con las estrategias
provinciales y sus planes de
accion.

asi como el publico en general acerca
de los alcances, las ventajas y los
inconvenientes de la produccion de
energia derivada de biomasa.

5.

viii

La evaluacion tuvo como proposito realizar una valoracion independiente sobre la
pertinencia del disefio y las acciones implementadas por el proyecto, su eficacia en
el logro de resultados y objetivos, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, las
probabilidades de que los efectos obtenidos se sostengan una vez que la financiacion
cese y la incorporacion de perspectivas transversales. Todo esto con la finalidad de
generar hallazgos y recomendaciones orientadas a mejorar el potencial de impacto
de la ejecucion de otras iniciativas.

La evaluacion tuvo un alcance temporal correspondiente al ciclo completo del
proyecto, es decir desde enero de 2012 hasta el inicio de la misién de recoleccion de
datos (octubre de 2019). En tanto su alcance territorial, que se corresponde con el
area de intervencién, fue nacional, con visitas de campo en la ciudad de Buenos Aires
y la Provincia de Cérdoba.



Para responder a las necesidades informativas contenidas en las preguntas de
evaluacién, se utilizd un enfoque metodoldgico participativo y colaborativo,
orientado hacia el aprendizaje, basado en la teoria del cambio y de caracter mixto.
De esta forma se combinaron técnicas e instrumentos de recoleccién cuantitativos y
sobre todo cualitativos. Una vez aplicados los instrumentos e implementadas las
distintas técnicas, se analizaron cada uno de los hallazgos rescatados, para luego
triangular los antecedentes y de esta forma, obtener una base explicativa fiable de la
valoracién de los distintos aspectos del proyecto.

Las técnicas de recoleccion de antecedentes (entrevistas, grupos focales, observacion
directa y revision bibliogréfica) fueron aplicadas diferencialmente, dependiendo del
agente clave y la informaciéon que este manejaba. Los instrumentos se construyeron
y disefiaron en funcién de las preguntas de evaluacién y los objetivos del estudio.

Principales hallazgos de la evaluacion

Pertinencia

0.

10.

11.

12.

Se comprobé que el proyecto esta alineado y es relevante para la prioridad 1y efecto
1.3 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2010
— 2014, las aéreas de cooperacién 1y 4 del Marco Estratégico de Cooperacion del
Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo (MECNUD) 2016 -2020 y con el area
prioritaria Edel Marco Nacional de Prioridades a Mediano Plazo (MNPMP) 2010 —
2014.

Se verificd que PROBIOMASA es pertinente y contribuye al Objetivo de Desarrollo del
Milenio 7 y su meta A. Adicionalmente se identificé que la promocién de la biomasa
como fuente de energia tiene un potencial amplio de contribucién a al menos 8 de
los 17 objetivos y metas establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Respecto a la pertinencia en relacién con las necesidades del grupo objetivo, la
evaluacion concluye que el disefio y ejecucion de la estrategia del proyecto
respondieron satisfactoriamente a los requerimientos de desarrollo de capacidades,
a la necesidad de sensibilizacion e instalacion de la bioenergia en la agenda publica,
a la demanda de sector privado para la superaciéon de barreras administrativas y
normativas orientadas a promover la generacion energética y al fortalecimiento de
proyectos bioenergéticos en el pais.

Junto a lo anterior, se confirma que PROBIOMASA es relevante para el avance de las
politicas y estrategias nacionales de generacién de energias renovables. Logrando
adaptarse, aprovechar y apoyar exitosamente los cambios normativos e
institucionales ocurridos durante la implementacién de la iniciativa.



Eficacia
Diseio

13.

del proyecto

El marco légico disefiado no permite realizar un seguimiento orientado a valorar de
manera adecuada los efectos alcanzados por el proyecto en general y cada uno de
sus componentes en particular. Esta deficiencia deviene en que los resultados
alcanzados son dificilmente detectables mediante un seguimiento de su matriz de
planificacion. Dada esta situacién, se valoré la eficacia de PROBIOMASA,
considerando las estrategias y efectos incluidos en la reconstruccion de la teoria del
cambio de la iniciativa.

Desarrollo de capacidades

14.

Comuni

15.

La implementacion de acciones contribuy6 al desarrollo de capacidades técnicas y a
la adquisicion de conocimientos en grupos beneficiarios del sector publico, privado,
universitario y de organizaciones de la sociedad civil. Los cursos en general, y
especialmente el vinculado a la Cartografia integrada de la oferta y la demanda de
combustibles lefosos (WISDOM), fueron clave para el fortalecimiento institucional de
los gobiernos provinciales y el disefio de instrumentos de planificacién energética.
Los espacios de formacion son valorados satisfactoriamente por la evaluacién, dado
que: i) cubrieron una demanda insatisfecha de adquisicion de conocimientos sobre
bioenergia; ii) se realizaron con materiales y metodologias orientadas a facilitar el
aprendizaje; iii) se disefaron y dictaron en conjunto con organizaciones Yy
universidades con reconocida experiencia en la tematica; y iv) lograron despertar el
interés de ampliar las posibilidades de perfeccionamiento, tanto a nivel técnico como
profesional.

icacion, sensibilizacion y divulgacién

Las actividades del proyecto lograron difundir, sensibilizar y posicionar la importancia
y beneficios de la utilizacion de la biomasa con fines energéticos en el pais. Las
estrategias de comunicacion implementadas, fueron fundamentales para divulgar los
avances del proyecto y el conocimiento generado, sensibilizar y posicionar en la
agenda gubernamental la importancia y las ventajas de la utilizacion de la biomasa
con fines energéticos, difundir el funcionamiento de esta tecnologia en audiencias
diversas y acercar la tematica de la biomasa al publico general, incluidos nifios y
profesores de primaria.

Fortalecimiento institucional

16.

En lo que respecta al desarrollo institucional, los resultados son favorables, puesto
que la ejecucién del proyecto contribuyd a la creacién y fortalecimiento de una
institucionalidad nacional, expresado en el anclaje de PROBIOMASA en el Ministerio
de Agroindustria, el disefio de planes estratégicos sectoriales y la dotaciéon de
instrumentos de planificacién territorial para la generacién de energia biomasica
(WISDOM).



Asistencia técnica

17.

Otra linea de intervencién relevante, fue la asistencia técnica brindada por
PROBIOMASA a los emprendimientos energéticos; gracias a este acompanamiento,
los proyectos fueron mejorados y fortalecidos, aumentando sus posibilidades de
éxito y la viabilidad de su participacion en el mercado energético nacional y local.

Investigacion

18.

En el marco de PROBIOMASA se desarrollaron multiples investigaciones. El
conocimiento generado dot6 de evidencia y favorecié un dialogo informado entre
partes interesadas, sustentd académicamente procesos de incidencia, colabor6 con
informacién relevante para las acciones de comunicacién y capacitacion, permitio la
elaboracién de instrumentos de planificacion, aportdé con insumos para la
comprobacion de la factibilidad técnica de emprendimientos bioenergéticos y
contribuy6 a la creacién de consensos sobre las ventajas de la energia biomasica en
comparacion con otras energias renovables.

Incidencia

19.

Como resultado de las acciones ejecutadas por la iniciativa, se logro realizar una
incidencia efectiva. Con el propdsito de incrementar la participacién de la biomasa
como fuente de generacion de energia en la matriz energética provincial y nacional
(objetivo del proyecto), el equipo de PROBIOMASA desarrollé una estrategia cuya
finalidad fue influir en la modificacion y/o perfeccionamiento de politicas en favor de
la industria bioenergética, obteniendo como resultado relevante, superar las barreras
de entrada y aumentar la presencia de la biomasa en al mercado de energias
renovables de la Argentina.

Comunidades vulnerables y proyectos acompaiiados.

20.

El trabajo con comunidades vulnerables consistié en la instalacion de 60 cocinas
multifuncion, 9 estufas y 13 calefones eficientes en casas y escuelas de 4 localidades.
El alcance reducido de beneficiarios deja en evidencia que la fortaleza de la accion se
relaciona fundamentalmente a su capacidad de ser replicada en otros territorios.
Desde este punto de vista, si la entendemos como una experiencia piloto, el analisis
realizado da cuenta de que no se aprovechdé al maximo el potencial que ofrecia esta
accion. La evaluacidon considera que la oportunidad de la accion radicaba en la
inclusion de un enfoque multidimensional de la intervencion, en el sentido de
incorporar decididamente la perspectiva de género, desarrollar estrategias de
aprovechamiento sustentable de los recursos biomasicos comunitarios, enlazar la
accion con el desarrollo de capacidades en moradores, nifios y profesores, incluir
activamente a los gobiernos locales y buscar, en conjunto con la comunidad,
alternativas de equipamiento que incorporen materiales e insumos locales y al menor
costo posible.

Eficiencia

21.

Considerando el disefio de PROBIOMASA, los cambios impulsados, resultados
alcanzados, productos generados y actividades ejecutadas, se concluye que el
proyecto contd con una estructura organizacional y recursos financieros ajustados a
los requerimientos necesarios para impulsar las distintas estrategias orientadas a
alcanzar estos logros.

Xi



22.

23.

24.

Si bien los recursos invertidos permitieron desarrollar las actividades planificadas, la
gjecuciéon técnica-financiera experimentdé demoras significativas durante Ia
implementacién de PROBIOMASA. La ejecucién del proyecto, prevista en un principio
para tres afos (2012-2015), fue ampliada hasta finales del 2019. Con corte al primer
semestre de 2019, los gastos acumulados del proyecto ascendian a 4 159 712 USD,
con un saldo pendiente a favor de 1 372 451 USD, suma que, aunque esta previsto
una inversién importante durante el segundo semestre, no alcanzara a ser gastada
en su totalidad durante lo que queda de afo.

La modalidad de financiamiento del proyecto (fondo fiduciario unilateral [FFU])
implicd trasferencias desde el Estado argentino a la FAO de la totalidad de los
recursos presupuestados para la ejecucion de PROBIOMASA. Esta alianza generd
expectativas relacionadas fundamentalmente con las posibilidades de establecer
sinergias interinstitucionales orientadas a desarrollar y fortalecer metodologias y
conocimientos, incrementando la calidad e impacto de la intervencién. Tal
articulacion se produjo; sin embargo, se constatd que las expectativas de parte de las
instituciones del Estado e incluso desde el equipo del proyecto fueron superiores a
las concretadas durante la ejecucion de PROBIOMASA.

Durante la formulacién técnica y el disefio presupuestario no se previo la instauracion
de un sistema de monitoreo para el proyecto. Esta omision tuvo consecuencias
durante la ejecucion de PROBIOMASA ya que la iniciativa carecié de una arquitectura
y estructura para un seguimiento técnico y financiero sistematico, que permitiera
generar informacién relevante y de calidad para la toma de decisiones de los distintos
actores involucrados en la gestion e implementacién del proyecto.

Valores normativos

25.

PROBIOMASA no considerd la elaboracion de un diagndstico y el disefio e
implementacion de estrategias especificas orientadas a dar respuesta a las posibles
inequidades identificadas y a los interés y necesidades diferenciales de las mujeres y
los pueblos originarios, tanto en el territorio de intervencién, como en las
instituciones que formaron parte como beneficiarias del proyecto.

Sostenibilidad

26.

xii

PROBIOMASA ha logrado anclarse en la institucionalidad del Ministerio de
Agroindustria, ademas cuenta con una promesa de financiacién del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) que asciende a 6 millones USD (GEF) para
implementar un proyecto que dé continuidad al evaluado (FMAM- Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial [ONUDI]-Ministerio de
Agroindustria). Ambas condiciones, el anclaje institucional y el financiamiento se
constituyen en factores inequivocos de sostenibilidad institucional, financiera y
programatica del proyecto. La sostenibilidad de los resultados y las capacidades
desarrolladas a nivel de gobiernos provinciales no esta asegurada en el mediano y
largo plazo. Estard condicionada a la continuidad en el acompafiamiento técnico y
metodoldgico desde el Ministerio de Agroindustria en el marco del nuevo proyecto
u otras iniciativas. En tanto los proyectos adjudicados por las rondas de licitaciones
RenovAr no cuentan con un financiamiento asegurado para desarrollar el
emprendimiento. Esta limitacion ha sido identificada como el principal riesgo a la
sostenibilidad de los resultados en materia de generacién energética.



Conclusiones

27. Considerando los principales hallazgos de la evaluacion, se presentan las siguientes
conclusiones:

Conclusion 1 (criterio: Pertinencia). Se comprob6 que el disefio e implementacion del
proyecto son relevantes y estan alineados con las politicas nacionales de promocion de
energias renovables, los objetivos y resultados del MNPMP, las areas prioritarias de los
marcos estratégicos (2010-2014 y 2014-2020) del sistema de Nacionales Unidas en la
Argentina. Junto esto, se logré responder satisfactoriamente a las necesidades de
capacitacion, fortalecimiento institucional, sensibilizacion y modificacion regulatoria de los
grupos de beneficiarios.

Conclusioén 2 (criterio: Eficacia). La implementacion de actividades y productos obtenidos a
través de PROBIOMASA ha generado efectos positivos que contribuyen a incrementar la
participacién de la bioenergia en la matriz energética nacional y local (objetivo del proyecto).

Conclusiéon 3 (criterio: Eficiencia). La estructura organizacional y los recursos disponibles
fueron los adecuados para implementar las actividades necesarias a fin de alcanzar los
productos y resultados planificados y esperados por PROBIOAMASA. Si bien el presupuesto
fue suficiente, el gasto y la implementacion técnica experimentaron demoras, que se
debieron a los siguientes aspectos: i) variabilidad en la tasa de cambio que implicé un
abaratamiento de costes; ii) ajustes propios a la instauracién de un nuevo gobierno a mitad
de la ejecucion del proyecto; iii) utilizaciéon de instrumentos de planificacion que dificultaron
una proyeccién del gasto al largo plazo; iv) rotacién y periodos de vacancia en puestos clave
que alteraron la fluidez de la implementacién; v) procedimientos internos que ralentizaron el
lanzamiento, adjudicacion y aprobacién de algunas licitaciones; y vi) retrasos en la firma de
acuerdos con contrapartes del Estado (principalmente gobiernos provinciales vy
universidades).

Conclusioén 4 (criterio: Valores normativos). En la formulacién y durante la implementacién
de PROBIOMASA, no se incluyd una perspectiva de género, por lo que se carecié de una
estrategia y ejecucion de actividades orientadas especificamente a cubrir las necesidades e
intereses diferenciales de las mujeres. Esta omision se produjo en parte porque no fue exigida
desde la FAO y porque tampoco se contemplé la facilitacion de metodologias, herramientas
y el desarrollo de capacidades al equipo del proyecto sobre cémo abordar esta dimensién.

Conclusién 5 (criterio: Sostenibilidad). Las probabilidades de mantener los beneficios
derivados del proyecto una vez que la financiacion cese son altas. Se han consolidado las
siguientes dimensiones de sostenibilidad: sostenibilidad institucional (gracias al anclaje de
PROBIOMASA en el Ministerio de Agroindustria) y la sostenibilidad financiera: (asegurada en
el mediano plazo por la aprobacién de un proyecto del FAMAM por valor de 6 millones USD.
En cambio, los aspectos identificados que podrian poner en riesgo la continuidad de los
efectos son: posibles barrera de acceso a créditos que permitan financiar proyectos de
generacion energética y la falta de capacidad econdémica y técnica de los gobiernos
provinciales y sus funcionarios de mantener actualizados los instrumentos de planificacion
sobre oferta y demanda biomasica.
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Recomendaciones
Recomendaciones estratégicas

A PROBIOMASA sobre la relevancia de las externalidades positivas de la generacion
bioenergética en la formulacion e implementacion de proyectos.

Recomendacién 1. Incluir de manera explicita en la formulacion de objetivos, resultados,
productos e indicadores de futuros proyectos, las ventajas y externalidades sociales,
econdmicas y ambientales positivas que genera la bioenergia en comparacion con otras
energias renovables. Su inclusion explicita en la formulacion de iniciativas futuras junto con
el posicionamiento de la importancia de estas dimensiones en las instituciones del Estado y
publico general, podrian ser clave para diversificar las fuentes energéticas y mejorar el acceso
a fondos para financiar iniciativas similares, asi como para su expansion en el pais.

A la FAO en la Argentina y a PROBIOMASA sobre la inclusion de perspectivas
transversales.

Recomendacién 2. Con la finalidad de amplificar el impacto de las iniciativas, vinculadas o
no a la bioenergia, es altamente recomendable incluir decididamente, a través del disefio de
estrategias y metodologias especificas, las dimensiones de género e interculturalidad en la
formulacion e implementacién de futuros proyectos.

Recomendaciones operativas

A la FAO para multiplicar y escalar las capacitaciones, el conocimiento, materiales y
metodologias generados.

Recomendacién 3. El proyecto generd conocimiento relevante, desarrollé6 metodologias,
elaboré materiales y confecciond espacios de capacitacion con un alto potencial de
replicabilidad tanto en la Argentina como afuera del pais. Con la finalidad de multiplicar el
numero de los beneficiarios y los efectos del proyecto y escalar su alcance territorial, se
recomienda a la FAO a nivel regional y/o global, que tome en consideracion las
capacitaciones, el conocimiento, materiales y metodologias generados para futuras
iniciativas y/o divulgarlos en las distintas sedes regionales.

A PROBIOMASA sobre la gestion de ciclo de proyectos.

Recomendacién 4. Para futuros proyectos, con miras a mejorar y facilitar la gestion y la
rendicion de cuentas, se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluaciéon que
contemple al menos los siguientes elementos: seguimiento de objetivos, resultados e
indicadores; establecimiento de bases de datos unificadas de beneficiarios y diferenciada por
género; estandarizacién de formatos minimos de reporte; y la dotacién de un espacio de
almacenamiento de fuentes de verificacion. Junto a los anterior seria favorable incluir en el
marco de las acciones de monitoreo, evaluaciones a mitad de periodo que permitan detectar
a tiempo posibles debilidades no identificadas por el seguimiento técnico- financiero del
proyecto

Xiv



A PROBIOMASA y la FAO sobre el tipo de asociacion.

Recomendacion 5. Como una forma de reducir la brecha entre las expectativas generadas y
la colaboracion brindada, ademéas de mitigar los riesgos inherentes al trabajo en alianzas,
seria conveniente desarrollar y suscribir, antes de comenzar la implementacion de proyectos,
un acuerdo de asociacion institucional que especifique al menos las responsabilidades,
caracteristicas, areas y alcance del apoyo técnico entre las partes.



Introduccion

Se presentan los hallazgos y conclusiones de la evaluacién final del Proyecto para la
promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA) en la Argentina:
UTF/ARG/020/ARG.

La iniciativa evaluada fue aprobada en diciembre de 2011, tuvo una financiacién del Gobierno
argentino de 488 975 USD y una cobertura territorial nacional con sede en la capital federal,
Buenos Aires. Inicialmente se planificé una duracion de 36 meses: de enero de 2012 a
diciembre de 2014; sin embargo, el proyecto fue extendido hasta fines de 2019.

El objetivo de PROBIOMASA es incrementar la produccion de energia derivada de biomasa
en el pais. Con la intencién de diversificar la matriz energética y abrir nuevas oportunidades
de crecimiento dentro del sector agroforestal, contribuir a mitigar el cambio climatico y
estimular el desarrollo regional.

Para alcanzar dicho objetivo y avanzar hacia la satisfaccién de los efectos buscados, el
proyecto ha ejecutado diversas actividades orientadas a la consecucion de tres productos,
siguiendo la siguiente cadena de resultados:

Cuadro 1: Efecto, resultado y productos del proyecto

1.1

EFECTO: Contribuir a incrementar la produccién de energia derivada de biomasa a nivel local, provincial y
nacional para asegurar a la sociedad un creciente suministro de energia renovable, limpia, confiable y
competitiva.

RESULTADO: Incremento de la participacion de la biomasa como fuente de generacién de energia en la
matriz energética provincial y nacional.

PRODUCTO 1: Estrategias | PRODUCTO 2: Sistema | PRODUCTO 3: Estrategia de

bioenergéticas a nivel provincial | establecido para la | sensibilizacién disefiada e
alineadas con la politica nacional | evaluacion, seleccion, | implementada para funcionarios,
del sector energético, | ejecucion,  supervisiéon y | administradores, profesionales,

agropecuario y medio ambiental | monitoreo de  proyectos | técnicos (del sector publico y
con sus respectivos planes de | bioenergéticos sostenibles en | privado) asimismo como el publico

accion y capacidades | linea con las estrategias | en general acerca de los alcances, las
institucionales fortalecidas para | provinciales y sus planes de | ventajas y los inconvenientes
promover el establecimiento de | accion. derivados de la produccién de
empresas bioenergéticas de tal energia derivada de biomasa.

manera que permitan lograr los
resultados del proyecto.

Tras siete afos de implementacién, con la finalidad de valorar la ejecucion del proyecto, se
llevd a cabo la evaluacion final, que se presenta en este documento.

Propdsito y alcance de la evaluacion

La evaluacién tuvo como propdsito principal realizar una valoracion independiente sobre la
pertinencia del disefio y las acciones implementadas por el proyecto, su eficacia en el logro
de productos, resultados y objetivos, la eficiencia en la utilizacién de los recursos, las
probabilidades de que los efectos obtenidos se sostengan una vez que la financiacién cese
y la incorporacion de perspectivas transversales. Todo esto con la finalidad de generar
hallazgos, extraer lecciones aprendidas y recomendaciones orientadas a mejorar el potencial
de impacto de la gjecucidn de otras iniciativas similares en el futuro.
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1.2

1.2.1
10.

La evaluacién tuvo un alcance temporal correspondiente al ciclo completo del proyecto, es
decir desde enero 2012 hasta el inicio de la mision de recoleccién de datos (octubre de 2019).
En tanto su alcance territorial, que se corresponde con el area de intervencién, fue nacional,
con visitas de campo en la ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Cérdoba.

La seleccion de los territorios que formaron parte de la misién de evaluacién se realizod
tomando en consideracion la presencia de agentes clave beneficiarios y plantas
demostrativas, asi como la capacidad logistica de realizar las visitas (ver apéndice 3).

Metodologia

Para responder a las necesidades informativas, se utilizé un enfoque metodoldgico
participativo y colaborativo de evaluacion, orientado hacia el aprendizaje, basado en la teoria
del cambio y de caracter mixto. De esta forma se combinaron técnicas e instrumentos de
recoleccién cuantitativos y sobre todo cualitativos. Una vez aplicados los instrumentos e
implementadas las distintas técnicas, se analizaron cada uno de los hallazgos rescatados,
para luego triangular los antecedentes y, de esta forma, obtener una base explicativa fiable
de la valoracién de los distintos aspectos del proyecto.

Preguntas de evaluacion

La informacion en la que se indagd estuvo determinada por los objetivos, criterios y
preguntas de evaluacién establecidos en los términos de referencia. Cada uno de estos
elementos ha sido descrito, analizado y medido, tomando en consideracién el disefio, el
desempeiio, los procesos impulsados y los resultados del proyecto. A continuacion, se
presenta un listado con las preguntas de evaluacion:

Cuadro 2: Preguntas de evaluacion.

Preguntas de evaluacion

Pregunta 1. ;En qué medida el proyecto se ha adaptado a los cambios en la agenda de
desarrollo internacional, se ha alineado con los nuevos objetivos estratégicos de la FAO, con
las politicas y estrategias nacionales, y responde a las necesidades y prioridades de las
comunidades, incluyendo los grupos mas vulnerables?

Pregunta 2. ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto en el alcance de los objetivos y los
resultados esperados en sus diferentes componentes? ;Cudles fueron los cambios
observados (tangibles e intangibles) a los que contribuy6 el proyecto, incluyendo los
resultados no previstos?

Pregunta 3. ;Los recursos y procedimientos financieros, técnicos y operativos dispuestos se
ajustaron a los requerimientos de implementacion del proyecto? ;Han contribuido u
obstaculizado la consecucién de los resultados y objetivos de la iniciativa?

Pregunta 4. ;En qué medida el proyecto fue disefiado e implementado considerando los
aspectos de equidad social, igualdad de género y derechos humanos, en particular en lo
relacionado a los grupos vulnerables (mujeres, jévenes y pueblos indigenas)?

Pregunta 5. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados por el proyecto desde la
perspectiva medioambiental, social, institucional y financiera? ;Se disefiaron estrategias de
salida?
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1.2.2 Agentes clave de la evaluacion

11. Los agentes clave consultados durante el trabajo de campo de la evaluacion, 46 en total (ver
apéndice 1), fueron seleccionados en funcion del rol desempefiado en el disefio e
implementacion del proyecto, conformando cinco grandes grupos:

Beneficiarios: Personas beneficiarias directas de la iniciativa, incluidas familias en
situacion de vulnerabilidad energética y funcionarios publicos que participaron en
capacitaciones como directivos y técnicos de proyectos bioenergéticos que recibieron
acompafiamiento técnico.

Personal de la FAO y el equipo del proyecto: Equipo gestor encargado de la
ejecucion y seguimiento técnico y financiero de las actividades del proyecto. Se
selecciono a la totalidad de los consultores nacionales, el oficial de programa de la FAO
y personal del area administrativa.

Funcionarios del Estado: Puntos focales nacionales y provinciales y miembros del
equipo directivo del proyecto.

Instituciones asociadas: Universidades, centros de investigacién y organizaciones de
la sociedad civil que han tenido relacién directa con la implementacién de actividades
del proyecto.

Consultores externos: Instituciones y personas que brindaron servicios externos para
la consecucién de productos comprometidos por el proyecto.

1.2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

12. Las técnicas fueron aplicadas diferencialmente dependiendo del agente clave y la
informacién que este manejaba. Los instrumentos se construyeron y disefiaron en funcion de
las preguntas de evaluacion y los objetivos del estudio (ver apéndice 2). A continuacién, se
describen las técnicas de recoleccion de informacidon propuestas:

Cuadro 3: Técnicas de recoleccion de informacion

Técnica Descripcion

Revision de Se revisaron los informes de avances semestrales, informes técnicos generados
documentacion e en los tres productos, legislacion nacional, publicaciones, entre otros documentos
informes existentes (ver bibliografia y referencias).

Entrevistas en estuvieron disefladas para obtener informacién a fondo sobre las impresiones o
profundidad experiencias de las personas. Estuvieron dirigidas a responsables de la ejecucion

Se realizaron entrevistas a agentes clave a nivel central y local. Las preguntas

del proyecto, benéeficiarios, funcionarios, instituciones asociadas y consultores
externos (ver apéndice 2).

Grupos focales permitié estudiar en de manera pormenorizada las opiniones de las partes

Se constituyd un grupo focal con participantes de espacios de capacitacion, que

interesadas, identificar los puntos de vista comunes o divergentes, asi como
valorar su comprension y percepcion del proyecto (ver apéndice 2).

Observacion directa

Forma de observacién detallada para obtener informacion precisa in situ sobre el
funcionamiento del proyecto, las actividades ejecutadas, los procesos y productos
observados en las plantas demostrativas.
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1.2.4 Matriz de evaluacion

13. Se desarrollé una matriz de evaluacidén como una guia metodoldgica para la recoleccion y el
analisis de informacion durante el proceso de evaluacién (ver apéndice 4). Para su
elaboracién se consideraron las preguntas y sub-preguntas asociadas a los criterios de
evaluacion establecidos en los términos de referencia. La matriz se estructur6 de la siguiente
manera:

Cuadro 4: Estructura de la matriz de evaluacion - Estructura de la matriz de evaluacion

Criterio de Preguntas y sub- Indicador de Criterios de Métodos y Ifuenires
iy preguntas de L . primarias y
evaluaciéon ., pregunta juicio herramientas .
evaluacion secundarias
1.2.5 Marcos de evaluacion de la Oficina de Evaluacion de la FAO
14. La Oficina de Evaluacién de la FAO (OED) ha desarrollado marcos de referencia que orientan

técnica y metodolégicamente la evaluacion de la inclusién de la perspectiva de género (FAO,
2017)y el desarrollo de capacidades (FAO, 2019) en los proyectos, programas y estrategias
que ejecuta y acompania.

15. Ambas herramientas incorporan metodologias y pautas generales para una evaluacién
efectiva de cada una de estas dimensiones, junto a una serie de preguntas de evaluacién,
indicadores, criterios de juicio y métodos de recolecciéon de informacion recomendados.

16. Siguiendo las directrices establecidas en dichas herramientas, el equipo de evaluacion realizé
para cada marco una seleccién de los elementos que debian incorporarse en la matriz de
evaluacion de PROBIOMASA.

Evaluacion del desarrollo de capacidades

17. Se identific6 que PROBIOMASA, dirigi6 una parte de su estrategia de intervencion al
desarrollo de capacidades. Tal como se observa en la reconstruccion de la teoria del cambio
(ver cuadro 6), los espacios de aprendizaje propiciados abarcan e interconectan las tres
dimensiones establecidas en el marco de evaluacion del desarrollo de capacidades de la OED
(OED’'s Capacity Development Evaluation Framework): individual, organizacional vy
generacion de entornos propicios (ver cuadro 5).

18. Considerando que las estrategias del proyecto alcanzan los tres niveles del desarrollo de
capacidades incluidas en el marco, con la finalidad de incluirlos en la matriz de evaluacion’,
se seleccionaron y adaptaron preguntas, criterios de juicio e indicadores de estas tres
dimensiones. Ademas, en los protocolos de entrevista y de grupo focal, se incluyeron
preguntas especificas que permitieron recolectar valoraciones sobre la calidad, la eficacia y
la pertenencia del disefio, el proceso y los resultados derivados de los espacios destinados al
desarrollo de capacidades. Tales hallazgos fueron debidamente contrastados con las fuentes

' Se incluyeron en los criterios de pertinencia, eficacia, valores normativos y sostenibilidad.
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secundarias de informacion revisadas (materiales de capacitacion, registros de asistencia,
memorias descriptivas de las capacitaciones, etc.).

Evaluacién de la inclusion de la perspectiva de género

19.

20.

La Politica para la Igualdad de Género de la FAO establece que todos los procesos dirigidos
y apoyados por la OED deben abordar los aspectos de igualdad de género en los programas
y proyectos evaluados. Para esto la OED desarrollé una guia que establece las directrices para
evaluar la incorporacién de esta dimension. La guia pone a disposicion un listado de
preguntas e indicadores de evaluacion asociados a cada uno de los cinco objetivos de
igualdad de género de la FAO incluidos en su politica.

Tomando como referencia la guia formulada por la OED, se incluy6 en la matriz de evaluacion
una sub-pregunta de evaluacion, criterios de juicios e indicadores orientados a obtener
informacién sobre el grado de cumplimiento de los estandares y objetivos de igualdad de
género y asi generar hallazgos que aporten a la valoraciéon de la inclusion de esta dimensién
en el proyecto.

Cuadro 5: Alcance de las estrategias de desarrollo de capacidades del proyecto

1.3

21.

Nivel Descripcion del marco de evaluacién del Estrategias del proyecto
desarrollo de capacidades de la OED (teoria del cambio)
Estrategia de cambio 1:
Desarrollo de capacidades en
Desarrollo de capacidades (técnica y gerencial), | funcionarios publicos y
Individual competencias, conocimientos, actitudes, | autoridades del Estado.
comportamientos y valores. Estrategia de cambio 5:
Asistencia técnica y transferencia
tecnoldgica.

Estrategia de cambio 1:
Desarrollo de capacidades en
Desarrollo de capacidades de organizaciones | funcionarios publicos y
publicas, privadas, de la sociedad civil y redes de | autoridades del Estado.
organizaciones en: a) gestion estratégica, | Estrategia de cambio 2:
estructuras y relaciones; b) capacidad operativa; | Disefio de politicas publicas y
c) recursos humanos y financieros; d) | fortalecimiento organizacional.
conocimiento e. informacion; y e) infraestructura. | Estrategia de cambio 5:
Asistencia técnica y transferencia
tecnoldgica.

Organizacional

Mejora del contexto en el que trabajan los
individuos y las organizaciones, incluido el
compromiso politico y la visiéon; marcos politicos,
Entornos legales 'y econdémicos y configuracién
propicios institucional en el pais; asignaciones y procesos
presupuestarios del sector publico nacional;
gobernanza y estructuras de poder; incentivos y
normas sociales; estructuras de poder y dindmica.

Estrategia de cambio 2:
Disefo de politicas publicas.

Reconstruccion de la teoria del cambio

La teoria del cambio del proyecto fue reconstruida (ver seccién 2.3) durante la etapa de
gabinete. Para su elaboracion, a diferencia de en la l6gica de intervencion del proyecto, se
identificaron: i). estrategias; ii) cambios en el corto, mediano y largo plazo; iii) estados
intermedios; y iv) supuestos.
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22.

1.4

23.

24.

1.5

25.

26.

La teoria del cambio, que se presenta mas adelante en el documento (ver seccidén 2.3), se
beneficié de la discusidn participativa que permitidé que el equipo del proyecto y otros
agentes clave de la evaluacion la enriquecieran, ajustaran y validaran.

Limitaciones de la evaluacion

El proyecto tuvo un alcance territorial nacional, 23 provincias y una multiplicidad de
actividades, contrapartes y grupos beneficiarios. Los dias destinados al trabajo de campo no
fueron suficientes para visitar la totalidad de las provincias y los agentes clave presentes en
estas. Tampoco fue posible visitar las plantas demostrativas promovidas por la ejecucién de
PROBIOMASA.

Estas condicionantes fueron puntuales y no comprometieron la calidad de la evaluacion.
Fueron mitigadas incluyendo a actores con conocimiento e informacion de los procesos a
nivel nacional, realizando entrevistas a distancia y visitando territorios representativos de las
acciones ejecutadas en el marco del proyecto.

Estructura del informe

El informe estd compuesto por seis apartados. Después de esta introduccién, se mencionan
los antecedentes de la iniciativa, se describe el contexto en el que se inserta y se presenta
una reconstruccion de su teoria del cambio.

En los siguientes dos apartados se describen, analizan y discuten los principales hallazgos y
lecciones aprendidas de la evaluacion de conformidad con las preguntas de evaluacion
(secciones 3y 4). Un listado de conclusiones y recomendaciones operativas y estratégicas se
presenta en las secciones 5y 6. Los apéndices y anexos aportan informacion sobre el proceso
de evaluacién, la metodologia y el andlisis realizado para substanciar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones del informe.



2.1

27.

28.

29.

2.2

30.

31.

32.

Contexto y marco del proyecto

Contexto del proyecto

Segun los datos del Balance Energético Nacional realizado en la Argentina en el afio 2008, el
90% de la oferta total de energia primaria procedia de combustibles fosiles, con una
importante participacion del gas natural. En el mismo afio, las generadoras térmicas
alimentadas a gas natural fueron registradas como la principal fuente de generacién de
electricidad del pais. Asimismo, se identific6 un aumento progresivo del consumo de
combustibles liquidos fosiles para la produccién de electricidad, con un impacto ambiental
negativo como consecuencia de las emisiones contaminantes de gases de efecto
invernadero.

Dada esta situacion, el Gobierno de la Argentina realizé estudios dirigidos a ampliar el
conocimiento de los recursos para generar energia a partir de fuentes renovables. Ejemplo
de ello son las acciones impulsadas, con asistencia técnica de la FAO, por la Secretaria de
Energia, la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, a fin de mejorar las estimaciones en la oferta y la
demanda de recursos biomasicos para energia (proyecto TCP/ARG/3103). Los resultados de
tal estudio, la Cartografia integrada de la oferta y la demanda de combustibles lefiosos
(WISDOM), demostraron que el aporte de la bioenergia estaba muy por debajo de sus
posibilidades, no obstante contara con un enorme potencial de contribucién a la oferta de
energia primaria.

Dado este escenario, la Secretaria de Energia declaré la necesidad de ampliar la participacion
de las energias renovables, estimando que la generacion eléctrica a partir del
aprovechamiento de biomasa permitiria una oferta de energia competitiva en comparacion
a la convencional existente en el mercado.

Marco del proyecto

Considerando el contexto antes descrito, PROBIOMASA fue formulado con el objetivo de
incrementar la produccion de energia derivada de biomasa en el pais. Con la intencion, no
solo de diversificar la matriz energética, sino también para abrir nuevas oportunidades de
crecimiento dentro del sector agroforestal, contribuir a mitigar el cambio climatico y
estimular el desarrollo regional. Adicionalmente, el proyecto fue visto como una oportunidad
para dinamizar el desarrollo bioenergético nacional a largo plazo.

En tanto, el resultado esperado del proyecto busca incrementar la participacion de la biomasa
como fuente de generacion de energia en la matriz energética y alcanzar un consumo anual
de 6 000 ktep, equivalente a una contribucion del 10% del consumo energético final.

Para alcanzar dicho resultado y avanzar hacia la satisfaccion del objetivo, el proyecto ha
ejecutado diversas actividades orientadas a la consecucién de tres productos (ver cuadro 6):

i. Producto 1: Estrategias bioenergéticas a nivel provincial alineadas con la politica
nacional del sector energético, agropecuario y medioambiental con sus respectivos
planes de accidén y capacidades institucionales fortalecidas para promover el
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establecimiento de empresas bioenergéticas de tal manera que permitan lograr los

resultados del proyecto.

ii.  Producto 2: Sistema establecido para la evaluacion, seleccidn, ejecucion, supervision y

monitoreo de proyectos bioenergéticos sostenibles en linea con las estrategias

provinciales y sus planes de accion.

iii.  Producto 3: Estrategia de sensibilizacién disefiada e implementada para funcionarios,

administradores, profesionales, técnicos (del sector publico y privado) asi como el

publico en general acerca de los alcances, las ventajas y los inconvenientes de la

produccién de energia derivada de biomasa.

Cuadro 6: Légica de intervencion del proyecto

EFECTO: Contribuir a incrementar la produccion de energia derivada de biomasa a nivel local, provincial y nacional
para asegurar a la sociedad un creciente suministro de energia renovable, limpia, confiable y competitiva.

*

*

*

RESULTADO: Incremento de la participacion de la biomasa como fuente de generacidén de energia en la matriz

energética provincial y nacional.

*

*

*

PRODUCTO 1: Estrategias
bioenergéticas a nivel provincial
alineadas con la politica nacional del
sector energético, agropecuario y
medio ambiental con sus respectivos
planes de accién y capacidades
institucionales fortalecidas para
promover el establecimiento de
empresas bioenergéticas de tal manera
que permitan lograr los resultados del

PRODUCTO 2: Sistema establecido
para la evaluacién, seleccién,
ejecucion, supervision y monitoreo de
proyectos bioenergéticos sostenibles
en linea con las estrategias
provinciales y sus planes de accion.

PRODUCTO 3: Estrategia de
sensibilizacién disefiada e
implementada para funcionarios,
administradores, profesionales,
técnicos (del sector publico vy
privado) asi como el publico en
general acerca de los alcances, las
ventajas y los inconvenientes de la
produccién de energia derivada de
biomasa.

proyecto.
1t

*

*

ACTIVIDAD 1.1. Elaboracién de
estrategias y planes de accién en
bioenergia.

ACTIVIDAD 2.1. Diagnostico para la
seleccion de areas prioritarias para la
formulacion de  proyectos en

ACTIVIDAD 3.1. Disefio e
implementacion de una campaia
de sensibilizacion.

bioenergia.
ACTIVIDAD 1.2. Estudios a nivel
provincial en aspectos institucionales,
legales, técnicos, economico- | ACTIVIDAD 2.2. Talleres | ACTIVIDAD 3.2. Disefio de
financieros, ambientales y | participativos con poblacién local | implementacién de una campafa

evaluar la
soluciones de

socioculturales  para
viabilidad de las

para la seleccion de éreas con
problemas energéticos.

de extensién para
capacitar a técnicos.

informar 'y

bioenergia  propuestas en las
estrategias provinciales.
ACTIVIDAD 1.3. Formulacion vy

armonizacion de marcos legales, y
establecimiento de incentivos 'y
créditos para superar las barreras
econdmicas, financieras, tecnolégicas y
culturales.

ACTIVIDAD 2.3. Proyectos
formulados en bioenergia para las
provincias.

ACTIVIDAD 3.3. Actividades de
investigacién promovidas para el
desarrollo de soluciones
tecnolégicas de aprovechamiento
energético de la biomasa mas




Contexto y marco del proyecto

ACTIVIDAD 1.4. Aplicaciéon de la
metodologia  WISDOM  a  nivel
provincial y nacional.

ACTIVIDAD 1.5. Informacion sobre
estadisticas sectoriales provinciales
sistematizadas.

ACTIVIDAD 1.6. Capacitacion de
técnicos de organismos sectoriales
publicos en materia de biomasa.

ACTIVIDAD 2.4. Establecimiento de
circulos para la promocién de
proyectos de bioenergia.

eficientes y adecuadas a las
caracteristicas del pais.

ACTIVIDAD 1.7. Capacitacion de
técnicos y empresarios en utilizacion de
la biomasa como combustible para la
produccién de energia.

ACTIVIDAD 1.8. Capacitacién de
técnicos de 1+D+i  sobre la
investigacion, disefio, implementacion
y seguimiento de proyectos en
bioenergia.

ACTIVIDAD 2.5. Estrategia de
promocion de la generacién de
energia a partir de la biomasa en los
sectores industriales y comercial.

ACTIVIDAD 34. Plantas
demostrativas en funcionamiento
para la generacion de energia
eléctrica y/o térmica a partir de
biomasa.

ACTIVIDAD 1.9. Participacion de
técnicos en conferencias, exposiciones
y ferias sobre nuevas tecnologias en
bioenergia.

ACTIVIDAD 2.6. Proyectos de
bioenergia monitoreados.

ACTIVIDAD 3.5. Creacién de un
portal de informacién en internet
actualizado con material de
divulgacion del proyecto.

2.3

Teoria del cambio del proyecto

33. La evaluacion ha reconstruido una teoria del cambio de PROBIOMASA (ver figura 1). Esta,
a diferencia de la ldgica de intervencién revisada en el apartado anterior, se estructura de la

siguiente manera:

i. Estrategias de cambio: Corresponde a la identificacién de las lineas de intervencién

de PROBIOMASA. Se tipificaron cinco estrategias que orientan las actividades e

interactdan entre si durante la senda de cambio. Las estrategias son:

a. Estrategia de cambio 1: Desarrollo de capacidades en funcionarios publicos y
autoridades del Estado

b. Estrategia de cambio 2: Diseflo de politicas publicas y fortalecimiento

organizacional

c. Estrategia de cambio 3: Investigacion

d. Estrategia de cambio 4: Comunicacion, sensibilizacion y divulgacion

e. Estrategia de cambio 5: Asistencia técnica y transferencia tecnolégica

ii. Cambios en el corto plazo: Corresponde a los cambios que se han producido durante

el transcurso de la ejecucién del proyecto, es decir desde enero de 2012 hasta octubre

de 2019.

ii.  Cambios en el mediano plazo: Entendidos como los efectos directos y alcanzables

una vez finalizada la implementacién del proyecto. Algunos de estos ya se han logrado

y otros podrian estar alin por conseguir.

iv.  Estados intermedios: Cambios en el mediano — largo plazo o precondiciones

necesarias para alcanzar el cambio deseado a largo plazo o impacto.
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34.

35.

36.

37.

v. Cambios en el largo plazo: Son los impactos a los que los proyectos contribuiran en
caso de que los efectos s y los supuestos se materialicen.

vi.  Supuestos: Practicas, estados y/o condiciones que se entiende estaran presentes
durante la senda de cambio.

Cabe sefialar que la teoria del cambio disefiada ha sido discutida con el equipo del proyecto.
A partir de la reflexion conjunta se realizaron ajustes a la version original: cambios en el
replanteamiento del impacto y en el nivel de influencia real de algunos cambios en el
mediano plazo (ver figura 2).

En lo que concierne al impacto o cambio en el largo plazo, el proyecto proponia “Incrementar
la producciéon de energia derivada de biomasa a nivel local, provincial y nacional para
asegurar a la sociedad un creciente suministro de energia renovable, limpia, confiable y
competitiva”. Sin embargo, desde la reflexion con los diferentes agentes clave de la
evaluacion, se concluyd que el potencial de impacto de la promocion de la biomasa como
fuente de energia radica en sus posibilidades de generar desarrollo regional y local, dado
gue estos sistemas energéticos promoverian una mejora en las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de los territorios donde se localizan?.

Respecto a la influencia efectiva de los cambios relativos a la implementacion de plantas
demostrativas y la solucién de la vulnerabilidad térmica de una muestra de comunidades
energéticamente vulnerables, el equipo de evaluacidén considera que el potencial de
replicabilidad, por distintas razones (ver apartado 3.2), fue desaprovechado, mermando asi
su grado de incidencia en el dinamismo de la senda de cambio.

A continuacion, se presenta una matriz con los cambios propuestos y luego un diagrama con
las interacciones identificadas y/o necesarias para que la senda de cambio prospere.

2 [l potencial de impacto de la promocién y expansion de la bioenergia se aborda en la seccién 3 relativa a los
hallazgos y la seccién 4 sobre las lecciones aprendidas y forma parte de las recomendaciones de la presente
evaluacion.
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Contexto y marco del proyecto

Figura 1: Diagrama de la teoria del cambio del proyecto

-

Estrategia de
cambio 1
Desarrollo de
capacidades en
funcionarios publicos

y autoridades del

Estado

- : J
( )

.
>

J

Estrategia de
cambio 2
Disefio de politicas
publicas y
fortalecimiento

organizacional

~

"

Generacion de alianzas y
espacios de articulaciéon
intergubernamental e
interorganizacional.

-
p

Estrategia de cambio
3
Investigacion

8=

Se llevan a cabo
investigaciones y se amplia
el conocimiento.

J

.
e

Estrategia de cambio
4
Comunicacion,

e

~

Disefio e implementacion de
una estrategia de
comunicacién del proyecto.

sensibilizacién y

Desarrollo de capacidades Funcionarios, autoridades y otras personas capacitadas implementan )
para el uso de la de manera auténoma en sus respectivas provincias lo aprendido en los
metodologia WISDOM, espacios de capacitacion.
transformacién de biomasa )
en energia, entre otros
temas. (" A
Guias, planesy estrategias para la promocion de la energia derivada de
“' biomasa (incluida la NAMA) institucionalizadas en los planos nacional y
N\ provincial y en funcionamiento.

Personas capacitadas J
apoyan la elaboracion de - ﬁ— N
productos del proyecto.

J Institucionalizado el proyecto en el Ministerio de Agroindustria.
2 )

Disefio de guias, planesy
estrategias para la promocién
de la energia derivada de

biomasa.

J

~

Diseminacién del potencial y
los beneficios econdmicos,
sociales y ambientales de las
plantas generadoras de
energia a partir de biomasa.

divulgacion

Divulgacién de conocimientos generados, resultados, convocatorias
y actividades del proyecto.

Implementacion de plantas demostrativas.

-
/

Mapeo de proyectos
bioenergéticos a nivel
nacional

Estrategia de cambio
5
Asistencia técnicay
transferencia
tecnoldgica

=

¥

Acompafiamiento y
asesoramiento legal, técnico
y financiero a los proyectos

identificados

N

Y4

Identificacion de
poblaciones
energéticamente
vulnerables y elevamiento
de necesidades energéticas

térmicas.

N

Fuente:

Equipo de evaluacion

Superacion de los vacios
regulatorios y establecimiento
de marcos normativos
orientados a la promocién de
energia de biomasa.

-

¥

Mejora del acceso, la
transferencia y el uso de
tecnologias para la generacion
de energia derivada de la
biomasa.

.
-

.

Las partes interesadas
acceden a financiamiento
nacional e internacional tanto
publico como privado.

Aumento de la inversiones
privadas y estatales para le
generacion de energia
proveniente de la biomasa.

Proyectos acompafiados
mejoran sus capacidades,
conocimientos, gestion,
eficiencia y acceso a
financiamiento.

\
Aumentada participacion
proyectos bioenergéticos

en licitaciones de
abastecimiento de energia.

Solucionada la
vulnerabilidad térmica de
una muestra de
comunidades
energéticamente
vulnerables (5)

J

-

-

Aumento de la participacion
de la biomasa en la matriz
energética nacional y del

abastecimiento local.

Generacion de
nuevos
puestos de
trabajo locales
y de calidad.
Mejora de las
condiciones
ambientales de
los territorios.
Acceso
garantizado a
energia en
zonas
apartadas.

-

¥

Mejora del acceso a energia
derivada de biomasa de
poblaciones vulnerables y el
pais en general.

\_

:
!
[

Ve

.

Supuesto 1: La generacién de energia proveniente de

biomasa es rentable en el mercado local y nacional.

~N

J/

Vs

.

Supuesto 2: Los cambios en la Administracion del Estado
no alteran las politicas publicas orientadas a la promocion

de bioenergia.

~N

J




3. Hallazgos de la evaluacion

38. La presentacién de hallazgos responde a las necesidades informativas resumidas en
las preguntas y sub-preguntas de la matriz de evaluacion.

3.1 Pertinencia

Pregunta 1. ;En qué medida el proyecto se ha adaptado a los cambios en la agenda de
desarrollo internacional, se ha alineado con los nuevos objetivos estratégicos de la FAO, con
las politicas y estrategias nacionales, y responde a las necesidades y prioridades de las
comunidades, incluyendo los grupos mas vulnerables?

Hallazgo 1. El proyecto esta alineado y es relevante para la prioridad 1y efecto 1.3 del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2010 — 2014, las areas de
cooperacién 1y 4 del Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de Naciones Unidas
para el Desarrollo (MECNUD) 2016 -2020 y con el area prioritaria E del Marco Nacional de
Prioridades a Mediano Plazo (MNPMP) 2010 —2014.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2010 — 2014

39. Al momento de la formulacién e inicio de PROBIOMASA, el sistema de las Naciones
Unidades en la Argentina, guiaba sus acciones estratégicas en el MANUD 2010 -
2014.

40. El proyecto, tanto en su disefio como en la implementacion ha sido pertinente y se

alinea con la prioridad estratégica 1 de dicho documento: “El pais habra
implementado estrategias de promociéon del desarrollo productivo mediante la
generacion, difusion e incorporacidon de cambios tecnoldgicos consistentes con la
creacion de trabajo decente, el uso sostenible de los recursos naturales, la
preservaciéon del ambiente y la proteccién de la salud” y especificamente con el
efecto 1.3: “El pais habra implementado estrategias y politicas para el manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y ambientales”.

Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo
2016 - 2020

41. El afio 2016, el sistema de las Naciones Unidas actualizé su marco estratégico en la
Argentina, esta modificacion no significo que la iniciativa perdiera pertinencia, al
contrario, su alineacion a las prioridades estratégicas de las Naciones Unidas se
fortalecié. Su contribucidn se realiza en el marco de dos efectos incluidos en dos de
las areas de cooperacion prioritarias:

i.  Area de cooperacion 1: Desarrollo econémico inclusivo y sostenible
Efecto 1.1: Implementado estrategias de aumento de la productividad y
diversificacién de la economia, generando valor agregado y fomentado un uso
sostenible de los recursos naturales, mediante la incorporaciéon de ciencia y
tecnologia 'y potenciando nuevos desarrollos productivos como
emprendimientos culturales.

i. Area de cooperacion 4: Medio Ambiente
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Efecto 4.1: Afianzada la gestidon sostenible de los recursos naturales e
implementado politicas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico y al
dafio antrépico, con enfoque de género e interculturalidad®.

Marco Nacional de Prioridades a Mediano Plazo 2010 - 2014

42. El MNPMP de la FAO 2010 — 2014 incluye entre sus prioridades, el fortalecimiento
de capacidades para la gestion sustentable de la biomasa energética. Con esta
prioridad se esperaba alcanzar los siguientes resultados:

i.  identificar las barreras para la gestion sustentable y el aprovechamiento de las
oportunidades biomasicas energéticas existentes a lo largo del territorio
nacional;

i.  mejorar el nivel de conocimiento técnico y econémico de la utilizacion de
biomasa para la producciéon de bioenergia destinada a la generacién de energia
eléctrica;

iii. promover la gestibn sustentable y el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento energético de recursos biomasicos en areas geograficas
identificadas como prioritarias por sus condiciones superavitarias en la primera
etapa de WISDOM Argentina;

iv.  superar las barreras para la gestion biomasica sustentable a nivel provincial y
nacional;

v. mejorar las capacidades para la aplicacion de WISDOM a nivel
provincial/nacional;

vi.  promover acciones Yy proyectos bioenergéticos para aprovechar las
oportunidades existentes en areas especificas (desarrollo regional).

43, PROBIOMASA no solo se alinea con esta prioridad, sino que su disefio e
implementacion de actividades estuvieron orientados en gran parte a satisfacer la
totalidad de los resultados antes listados.

44. Cabe sefalar que la FAO Argentina, al momento de la evaluacién, no cuenta con un
Marco de Programacién por Pais actualizado que oriente las acciones y defina las
prioridades institucionales en el mediano y largo plazo. Esta realidad imposibilitd una
valoracién de la pertinencia y adecuacién del proyecto a las prioridades actuales de
la FAO en el pais.

Hallazgo 2. PROBIOMASA estuvo alineado con el Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 y su
meta A. Adicionalmente se identificd que la promocién de la biomasa como fuente de energia
tiene un potencial amplio de contribucion a al menos 8 de los 17 objetivos y metas
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

45. En el afio 2010, los paises miembros del sistema de las Naciones Unidas asumieron
el compromiso de reducir la pobreza extrema, para lo cual se establecieron ocho

3 La inclusion de los enfoques de género e interculturalidad no fue prevista en la formulacion del proyecto
como tampoco se implementaron durante la ejecucién. Para mas informacién, consultar el apartado 3.5.
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46.

47.

objetivos que se habian de cumplir para el afio 2015; a estos propdsitos se los
denominé Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

PROBIOMASA se formulé y comenzoé a implementar mientras estos compromisos
aun estaban vigentes. En concreto el proyecto guarda pertinencia con el
objetivo 7, Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,) y su meta 72, Incorporar
los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

En 2015 las Naciones Unidas desarrollé un nuevo marco de compromisos, los
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que debian de cumplirse
para el 2030 y por los que se rige la agenda internacional de los paises que los
suscribieron. En el marco de esta nueva agenda, la promocion de la biomasa como
fuente de energia es aln mas pertinente y necesaria. La amplitud de posibilidades de
pertinencia con los ODS, solo es posible si la promocién de la biomasa con fines
energéticos es concebida desde un enfoque integral y no solo como una alternativa
de generacion eléctrica. Es preciso cambiar el prisma e incorporar una perspectiva de
desarrollo de los territorios donde se insertan proyectos energéticos, incluyendo en
la ecuacion los beneficios sociales, econdmicos, ambientales que traen aparejados
este tipo de emprendimientos. Desde esta 6ptica, PROBIOMASA tiene el potencial de
contribuir a al menos a 8 de 17 ODS, a saber:

i. Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifas.

ii. Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

ii. Objetivo 8 Promover el crecimiento econdmico, sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

iv.  Objetivo 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

v.  Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

vi.  Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible.

vii.  Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos (tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

viii.  Objetivo 15 Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

Hallazgo 3. El disefio y ejecucion de la estrategia del proyecto ha respondido
satisfactoriamente a los requerimientos de desarrollo de capacidades del grupo objetivo, a
la necesidad de sensibilizacién e inclusién de la bioenergia en la agenda publica y a la
demanda de sector privado para la superacion de barreras administrativas y normativas
orientadas a promover la generacién y fortalecimiento de proyectos bioenergéticos en el

pais.
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48.

PROBIOMASA respondié a las necesidades percibidas por los distintos grupos de
beneficiarios. Las demandas identificadas y cubiertas por el disefio e implementacién
del proyecto fueron las siguientes:

Desarrollo de capacidades: Los espacios de formacion ofrecidos por la
iniciativa han cubierto una demanda de capacitacion insatisfecha. Han sido
valorados como relevantes por los agentes clave consultados, lo cual quedo
reflejado en los altos niveles de participacion del grupo objetivo en las distintas
capacitaciones impartidas.

Sensibilizacion: La sensibilizacion de las partes interesadas y la incorporacién
de la biomasa como recurso energético en la discusiéon de agenda publica
responde a una demandada del grupo objetivo y otros agentes clave (Estado,
universidades, sector privado) y se considera una condicion previa necesaria
para impulsar con decisién la bioenergia en el pais.

Superacion de barreras: El sector privado y las investigaciones realizadas
identificaron las barreras regulatorias y normativas de entrada en el mercado
energético como uno de los cuellos de botella que limitan el crecimiento de la
industria energética derivada de la biomasa.

Fortalecimiento institucional: Los gobiernos provinciales contaban con
herramientas limitadas para promover el desarrollo de la bioenergia en sus
territorios. PROBIOMASA, ademas de desarrollar las capacidades de
funcionarios publicos, los dot6 de metodologias e instrumentos de
planificacion para una toma de decisiones de politica publica informada y
fundamentada (WISDOM)*.

Hallazgo 4. El diseiio del proyecto es pertinente y relevante para el avance de las politicas y
estrategias nacionales de generacién de energias renovables. Logra adaptarse, aprovechar y
apoyar exitosamente los cambios normativos e institucionales ocurridos durante la
implementacion de la iniciativa.

49.

50.

El marco normativo en el que se insertd6 PROBIOMASA en su inicio correspondia al
establecido por la ley 26.190 de 2006 (Régimen de fomento nacional para el uso de
fuentes renovables de energia destinada a la produccién de energia eléctrica) que
declara de interés nacional la generacién de energia eléctrica a partir de todas las
fuentes alternativas, estableciendo como meta el abastecimiento del 8% de la
demanda de electricidad nacional con energias renovables para el afio 2016. Con la
cual sin duda el proyecto presentaba un alto nivel de alineacion.

En el afo 2015, la ley fue remplazada por la ley 27.191. Esta incluye, entre otros:
incentivos especiales y promocionales para energias renovables (feed in tariffs), la
ampliacion de benéficos impositivos y la fijacién de una nueva meta por la que el

4 WISDOM es una metodologia desarrollada por la FAQ, en cooperacion con el Instituto de Ecologia de la
Universidad Nacional de México (UNAM), que permite la cuantificacion de las disponibilidades de biomasa
para uso energético en areas prioritarias.
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51.

3.2

consumo de energia eléctrica deberd provenir progresivamente de energia
renovables, hasta alcanzar en el aiio 2025 el 20% del total.

Estas modificaciones abrieron una ventana de oportunidad para el proyecto en lo
que respecta a las perspectivas de alcanzar el objetivo de incrementar la participacién
de la biomasa en la generacion eléctrica nacional, incidiendo en la reglamentacién
y condiciones de licitacion de energias renovables, aspectos que corroboran la
alineacion y relevancia del proyecto en relacion a las politicas y estrategias
nacionales de generacion eléctrica.

Eficacia

Pregunta 2. ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto en el alcance de los objetivos y los resultados
esperados en sus diferentes componentes? ;Cuales fueron los cambios observados (tangibles
e intangibles) a los que contribuy6 el proyecto, incluyendo los resultados no previstos?

3.2.1

Disefo del marco légico del proyecto

Hallazgo 5. El marco légico disefiado no permite realizar un seguimiento orientado a valorar
de manera adecuada los efectos y logros alcanzados por el proyecto en general y cada uno
de sus componentes en particular.

52.

53.

54.

55.

56.

La matriz del marco légico no contempl6 un objetivo general o impacto esperado en
el largo plazo, en tanto la formulacién del efecto, el resultado y los productos
disefiados presentan inconsistencias de jerarquia. Lo cual deriva en una légica
vertical cuya estructura presenta deficiencias de coherencia interna.

El efecto y resultado formulados para PROBIOMASA dan cuenta de cambios en el
mismo nivel de jerarquia: objetivo especifico. Por lo cual los productos disefiados son
entendidos por la evaluacién como resultados esperados que contribuirdn en su
conjunto al logro de dicho objetivo.

En lo que respecta a légica horizontal de la matriz del marco l6gico, se constatd que
los indicadores de efecto y productos son insuficientes y han sido disefiados en su
mayoria como fuentes de verificacion (por ejemplo: el indicador objetivamente
verificable del producto 1: 10 estrategias bioenergéticas provinciales). Este tipo de
indicadores, no incluyen parametros de calidad y tiempo e impiden medir los
cambios atribuibles al proyecto y la forma en que estos respaldan la consecucion
de un objetivo especifico y contribuyen a su vez al logro de un objetivo general.

Esta deficiencia deviene en que los resultados y efectos alcanzados por el proyecto y
sus componentes son dificilmente detectables mediante el seguimiento de su marco
|6gico. Dada esta situacion, se valorara la eficacia de PROBIOMASA considerando las
estrategias y cambios incluidos en la teoria del cambio reconstruida para la iniciativa.

Finalmente, sefalar que, a pesar de las debilidades ya indicadas, el proyecto ejecuté
la mayoria de las actividades previstas y alcanzé las metas incluidas en la matriz
de planificacién (ver anexo 1).
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3.2.2

Desarrollo de capacidades

Hallazgo 6. El proyecto contribuy6 al desarrollo de capacidades técnicas y a la adquisicién
de conocimientos de beneficiarios del sector publico, privado, universidades y organizaciones
de la sociedad civil. Los cursos en general, y el vinculado a la metodologia WISDOM en
particular, fueron clave para el fortalecimiento institucional de los gobiernos provinciales y el
disefio de instrumentos de planificacion energética.

57.

58.

PROBIOMASA facilité el acceso, obtencion de conocimientos y desarrollo de
capacidades de actores provenientes de diferentes sectores (funcionarios publicos,
empresas, estudiantes universitarios, organizaciones de la sociedad civil, entre otros).

Como se observa en el cuadro 7 a continuacién, las capacidades desarrolladas
estuvieron asociadas a 9 cursos, de los cuales 3 fueron presenciales y 6 a distancia y
en los que participaron 1824 personas con diferentes niveles de preparacion e
intereses diversos.

Cuadro 7: Espacios de formacion ofrecidos por el proyecto

o . . N.°
N.° | Nombre del curso Institucién asociada Modalidad de
participantes
Uso de los diferentes tipos de
1 | biomasa para el aprovechamiento ) A distancia | 359
energético térmico y eléctrico Facultad de Agronomia de la
Universidad de Buenos Aires
2 | Elaboracién de planes de negocio A distancia | 62
. .| Nucleo de capacitacion en
De la biomasa a la energia " S
. Politicas Publicas de la FAO . .
3 | renovable:  dendroenergia  en L . A distancia | 338
Argentina para América Latina y el
9 Caribe
Mapeo de oferta y demanda ] . .
4 integrada de dendrocombustibles | Plataforma  e-leaming del Adistancia | 7
— — Ministerio de Agricultura,
5 Bl?ga§ para energia térmica vy Ganaderia y Pesca A distancia | 61
eléctrica
Transformacion de biomasa seca en
¢ | energia en SlsFema Downqlraft. Plataforma  Trabajo v | precencial | 22
Planta demostrativa en la Provincia | gducacién a Distancia del
de Chaco Instituto  Nacional ~ de
Transformacién de biomasa seca en | Tecnologia Industrial . .
7 . . A distancia | 191
energia con el Sistema Downdraft
8 Bl?ga§ para energla termica 'y Fundacién Proteger Presencial 610
eléctrica
Utilizacion de la metodologia . .
9 WISDOM Equipo del proyecto/INTA Presencial 174

Nota: INTA = Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

59.
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La evaluacién valora como satisfactorios los procesos de desarrollo de capacidades
impulsados por el proyecto. Lo cual se explica por los siguientes aspectos: i) los
espacios de formaciéon cubrieron una demanda insatisfecha de adquisicién de
conocimientos sobre bioenergia; ii) los materiales escogidos y las metodologias
empleadas fueron participativos y estuvieron orientados a facilitar el aprendizaje;
iii)las capacitaciones se disefiaron e impartieron en conjunto con organizaciones y
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universidades con reconocida experiencia en la tematica; y iii) las tematicas ofrecidas
lograron despertar el interés de ampliar las posibilidades de perfeccionamiento, tanto
a nivel técnico como profesional.

60. La modalidad a distancia contempl6 el autoaprendizaje como método de obtencién
de conocimiento, metodologia bien valorada por los beneficiarios. Sin embargo, los
agentes clave han expresado la necesidad de fortalecer la retroalimentacién con
docentes y la interaccién con otros estudiantes, junto con una ampliacion de los
niveles de capacitacion que permita avanzar en la profundizacion del
conocimiento adquirido.

61. En esta linea, universidades que estuvieron vinculadas al proyecto, como por ejemplo
la Universidad Nacional de la Plata, han incluido en su plan de estudios de pregrado
un curso especifico de bioenergia, con la posibilidad de ampliacién a nivel de
postgrado (especializacion o diplomado).

62. El curso presencial de utilizacion de la metodologia WISDOM estuvo dirigido a
funcionarios del Estado nacional y parte de los gobiernos provinciales. El propdsito
fue doble: desarrollar las capacidades de los equipos técnicos locales en materia de
analisis espacial del balance energético derivado de biomasa y, en conjunto con el
equipo del proyecto, contribuir a la recoleccion de datos y elaboraciéon de
instrumentos de planificacion (WISDOM provinciales).

63. Adicionalmente, se identificd, durante el ciclo del proyecto, la necesidad de contar
con capital humano calificado en oficios y puestos gerenciales vinculados a la
operacion de plantas de bioenergia. En este sentido, se establecieron vinculos con el
Ministerio del Trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con la
finalidad de estandarizar las descripciones y competencias de los puestos de trabajo
en todos los niveles de formacion. Si bien esto no se tradujo en la confeccién de
cursos ad-hoc, abre un abanico no explorado de posibilidades de capacitacién en
el marco de iniciativas relacionadas con la promocién de la biomasa con fines
energéticos.

64. Finalmente destacar que los cursos que se impartieron en modalidad online, dada la
buena valoracién de los usuarios, la acertada metodologia utilizada y el disefio
accesible de su interfaz, cuentan con un alto potencial de replicabilidad en otros
contextos, tanto dentro como fuera de la Argentina.

3.2.3 Comunicacion, sensibilizacion y divulgacion

Hallazgo 7. La ejecucion de actividades del proyecto logré difundir y posicionar la
importancia y beneficios de la utilizacién de biomasa con fines energéticos en la agenda del
Estado argentino, el mundo a académico y estudiantil y el sector privado en general, asi como
sensibilizar al respecto.

65. La comunicaciéon fue fundamental para divulgar los avances del proyecto y el
conocimiento generado®, sensibilizar al respecto, posicionar en la agenda

> Ver acapite de investigacion en la seccion 3.2.6.
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gubernamental la importancia y las ventajas de la utilizacién de la biomasa con fines
energéticos, difundir el funcionamiento de esta tecnologia en audiencias diversas y
acercar la tematica de la biomasa al publico general, incluido los nifios y profesores
de primaria. Los mecanismos y/o materiales disefiados para estos fines fueron los
siguientes®:

Charlas introductorias: Con el objetivo de brindar conocimientos basicos
sobre la implementacién de proyectos de biodigestién y transformacién de
biomasa, se realizaron dos cursos introductorios: i) biogas para energia térmica
y eléctrica y; ii) transformacion de la biomasa en energia térmica y eléctrica.
Estos espacios, son entendidos por la evaluacion como eventos de
divulgacion mas que cursos orientados a desarrollar capacidades. Desde
esta perspectiva, son valorados como exitosos, tanto por su nivel de
participaciéon (considerando todos los cursos, en total asistieron 5 090 personas
de 16 provincias distintas) como por la capacidad de generar redes entre los
asistentes, introducir la tematica en los territorios en que se impartieron y
despertar el interés de los participantes.

Infografias: PROBIOMASA produjo 8 000 copias de seis infografias de dos
laminas cada una. Con las cuales se simplifica la informacion compleja para
explicar de manera facil y sintética los procesos de generacion eléctrica a
partir de distintos recursos biomasicos, ademas de describir las ventajas de
utilizar esta tecnologia.

Material didactico para niiios y profesores: Con la finalidad de sensibilizar
y acercar el conocimiento a estudiantes y profesores de escuelas primarias,
se elaboraron cuadernillos para nifios (“Viaje en globo a la biomasa”) y un kit
educativo para docentes que ofrece orientaciones para la adecuada
compresion de dicho material. Entre los dos productos, se generaron 33 800
copias impresas.

Material audiovisual: Para la divulgacidn y sensibilizacién se desarrollaron 27
videos, que pueden dividirse en dos grandes grupos: uno orientado a la
promocién (6) y otro cuyo objetivo principal es difundir experiencias de
proyectos de generacién de la energia derivada de biomasa a través del
formato de entrevistas (21). Este material, disponible en YouTube, sumaba
un total 31 938 visualizaciones al momento de la evaluacion (julio de
2019), cifra que refleja el interés que despierta la tematica en la Argentina
y la region.

Boletin informativo mensual: La divulgacién de las actividades del proyecto
se realizd a través de un boletin mensual. Con una lista de distribucién de
12 232 personas, el boletin ademéas de informar sobre las novedades de

6 En el apéndice 5 se presenta en detalle cada uno de los mecanismos disefiados y productos elaborados.
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66.

67.

3.2.4

PROBIOMASA, fue de utilidad, tal como lo sefialaron algunos los informantes
consultados, para mantener las expectativas respecto al crecimiento,
perfeccionamiento y promocién de la bioenergia en la Argentina: “Cada
vez que me llega el boletin, aunque no lo lea, sé que aun existe el proyecto y que
todavia hay especialistas impulsando la biomasa el gobierno y el pais”.

vi.  Publicaciones: En total se han publicado o estan en proceso de publicacién 35
documentos e informes técnicos. Este material es entendido como una
contribucion a la democratizacion y divulgacion de conocimiento relativo
a la biomasa que, hasta antes del proyecto, estaba circunscrito mayormente al
ambito académico y, en menor medida, gubernamental.

vii.  Organizacién y participacion en foros: A través de la organizacion o
participacién en foros y ferias de energias renovables, bioenergia y/o
sectoriales (forestal, agricola), el proyecto logré promocionar sus
actividades, socializar los productos generados y poner en debate las
ventajas y barreras de la bioenergia en el pais.

La evaluacion considera que la calidad de los materiales elaborados y las distintas
estrategias de comunicacion implementadas son altamente satisfactorias, puesto
gue se constituyen como factor de éxito esencial para el logro de los objetivos del
proyecto, ademas de contar con un alto potencial multiplicador.

La principal debilidad y desafio identificado, dado el elevado volumen de materiales
y el creciente interés generado, tiene que ver con la accesibilidad y gestién de la
informacion producida. Sera clave en el futuro ampliar y mejorar el acceso, a través
de un repositorio digital u otra herramienta que facilite la busqueda de documentos.

Fortalecimiento institucional

Hallazgo 8. La ejecucion del proyecto contribuyd a la creacién y fortalecimiento de la
institucionalidad nacional, expresado en el anclaje de PROBIOMASA en el Ministerio de
Agroindustria, el disefio de planes estratégicos sectoriales y la dotacién de instrumentos de
planificacion territorial para la generacién de energia biomasica (WISDOM). Productos bien
valorados, ya que aportaron informacion y evidencia a la planificacion y gestién de politicas
publica.

Institucionalizacion de PROBIOMASA

68.

69.

En marzo de 2017 se publicd la resolucidon 25/17 por la que se creé el “Programa para
la promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)”, bajo la
Subsecretaria de Bioindustria de la Secretaria de Valor Agregado del Ministerio de
Agroindustria.

La resolucion, subrayando el rol clave de PROBIOMASA, justifica la
institucionalizacién del programa como una forma de dar “continuidad a las acciones
ya realizadas [por el proyecto evaluado] con la finalidad de dinamizar el desarrollo
bioenergético nacional a largo plazo. Es decir, promover el desarrollo de la bioenergia
hacia formas avanzadas de produccién, gestién y consumo de energia que se derive
de la biomasa para satisfacer las necesidades energéticas de una sociedad en
continua evolucion”.
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70. Si bien la insercion de PROBIOMASA como parte de la organica del Ministerio de
Agroindustria, es considerado como un avance sustantivo del proyecto en el
fortalecimiento de una institucionalidad para la promocién de la bioenergia, su
funcionamiento en el largo plazo, no obstante se cuente con oportunidades reales
de financiamiento externo (ver apartado 3.6), no esta asegurado, dado que, tal como
dicta la misma resolucion, “no implica costo fiscal alguno para el Estado nacional, ni
la creacién de nuevas estructuras”.

WISDOM provinciales

71. Bajo la responsabilidad de PROBIOMASA se elaboraron analisis espaciales del
balance energético derivado de biomasa en 11 provincias. El objetivo es, utilizando
la metodologia WISDOM, identificar, localizar y cuantificar la disponibilidad y el
consumo de los recursos biomasicos.

72. A estos productos, inexistentes antes de la ejecucidon del proyectos, técnicos y
autoridades provinciales le otorgan un alto valor, ya que dota de informacion y
evidencia a la planificacién y gestion de politicas publicas provinciales relacionadas
con el uso de los recursos biomasicos con fines energéticos.

73. Tal como se menciond anteriormente, la elaboracion de esta herramienta estuvo
acompafiada del desarrollo de capacidades a técnicos provinciales, ministeriales,
personal del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y otros/as
funcionarios/as de la metodologia WISDOM. Capacidades instaladas que, junto con
los WISDOM elaborados, aportan al fortalecimiento de las instituciones, ya que
permite aumentar las posibilidades de seguimiento y actualizacion autonoma
del instrumento.

Plan Estratégico Forestal y Foresto Industrial Argentina2030

74. El proyecto impulsé y facilitd un espacio de articulacién alrededor de la promocién
de generacion de energia térmica derivada de biomasa seca. Bajo la coordinacion de
PROBIOMASA y con la participacion de la Asociacion Forestal Argentina (AFOA), The
Nature Conservancy (TNC), empresas del sector energético y forestal, la Universidad
Nacional de La Plata, la Direccién de Bioenergia del Ministerio de Agroindustria y el
INTA, entre otras instituciones de Estado argentino, se logré avanzar en una agenda
de transformacion del uso de la biomasa forestal como una alternativa de energia
térmica segura, eficiente y ambientalmente sustentable. Una agenda que se
institucionalizd al incluirse como un capitulo en el Plan Estratégico Forestal y Foresto
Industrial Argentina 2030, principal instrumento de planificacion del sector en el pais
(ver anexo 2).

3.2.5 Asistencia técnica

Hallazgo 9. La asistencia técnica brindada por PROBIOMASA a los emprendimientos
energéticos ha permitido mejorar y fortalecer las iniciativas acompafadas, aumentando sus
posibilidades de éxito y viabilidad.

75. Una de las acciones del proyecto fue catastrar y acompafar técnicamente proyectos
de generacidn eléctrica en todo el territorio nacional. En total, se ha identificado 277
proyectos, distribuidos en 20 provincias. De estos, PROBIOMASA presto asistencia
técnica a 55 de 16 provincias distintas (ver figura 2).
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76.

El acompaifamiento varié en funcion de las necesidades del emprendimiento, las
mas recurrentes se vincularon a asesoramiento normativo y regulatorio, apoyo a la
realizacion de estudios de viabilidad técnica y econdmica, disefio de modelos de
negocio, busqueda de alternativas de financiamiento y formulacién de proyectos
para presentarse a licitaciones RenovAr’ y otros instrumentos de promocion y
financiamiento. Un total de 10 proyectos fueron adjudicados en la licitacion
RenovAr 2.0 y 1 en RenovAr 1.0. Adicionalmente, con las actividades de
identificacion y asesoramiento se vincularon a las empresas con actividades de
capacitacion y articulacion (mesas) impulsadas por el proyecto.

Figura 2: Distribucion territorial de proyectos asistidos por PROBIOMASA

Tierra del Fuego n— 1
Santiago de Estero e
San Luis ~ m—
Neuquen m—— 1

La Pampa e

Jujuy —

Formosa m— 1

Tucuman IO
LaRioja = —— 3
Chaco N
Sante Fe I 5
Entre rios e
Corrientes I
Buenos Aires I
Misiones I
Cordoina 1 O

Fuente: Equipo de evaluacién

77.

3.2.6

Tal como lo expresa uno de los agentes clave entrevistados “el proyecto es muy
bueno en cuanto al apoyo técnico a privados, como también al Estado, sobre las
virtudes en el desarrollo de las bioenergias. Si no fuera por PROBIOMASA,
seguiriamos intentando generar energia con el recurso equivocado”. La valoracion
de los beneficiarios del sector privado es en general positiva; ellos destacan la
calidad profesional de la asistencia recibida, la posibilidad de desarrollar
capacidades y adquirir nuevos conocimientos, junto con la oportunidad de
generar redes de colaboracién e intercambio de experiencias con otras iniciativas
privadas en el resto del pais e incluso en el extranjero.

Investigacion®

Hallazgo 10. En el marco de PROBIOMASA se desarrollaron multiples investigaciones. El

conocimiento generado ofrecié evidencias y favorecié un didlogo informado entre partes

interesadas, sustentdé académicamente los procesos de incidencia, aporté informaciéon

relevante para las acciones de comunicacion y capacitacién, permitié la elaboracion de

" A las licitaciones publicas para concursar en el abastecimiento de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables se las denomina Renovar.

8 Los detalles de los estudios elaborados se encuentran también en el apéndice 5, en el apartado de
publicaciones.
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instrumentos de planificacion y contribuyd con insumos a la comprobacion de la factibilidad

técnica de emprendimientos bioenergéticos, ademas de facilitar la creacion de consensos

sobre las ventajas de la energia biomasica en comparacion con otras energias renovables.

78.

79.

24

Las investigaciones realizadas por PROBIOMASA son valoradas por su alta calidad,
por la capacidad de generar conocimientos inexistentes hasta la ejecucion del
proyecto y por propiciar una reflexion critica en torno al presente y futuro de la
bioenergia en el pais.

Los estudios fueron realizados por los especialistas del proyecto y consultores
externos, asociacion con instituciones especializadas en las tematicas investigadas
(Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética [CEARE], Facultad de la
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires [FAUBA], INTA, entre otros.), y
generaron informacion y evidencia relevante para implementar y apoyar los
siguientes procesos:

Incidencia: Se realizaron estudios comparados e investigaciones orientadas a
conocer a fondo las caracteristica, fortalezas y debilidades del marco normativo y
regulatorio, logrando relevar las barreras a la entrada de la bioenergia al mercado
energético y proponer mecanismos e instrumentos para superarlas, junto a la
confeccion de recomendaciones de homologacion a nivel nacional de las
regulaciones existentes. Estos insumos fueron centrales para debatir e incidir en
modificaciones y/o en un perfeccionamiento normativo orientado a aumentar la
participacién de la bioenergia en el mercado nacional.

Planificacion territorial: El equipo de especialistas del proyecto, en una primera
etapa, y el INTA, en un segunda, desarrollaron, en conjunto con los gobiernos
provinciales, un analisis y diagnostico espacial del balance energético derivado de
biomasa, con la metodologia WISDOM. Investigacion que devino en la obtencion
de un instrumento que facilita y mejora la planificacion de la promocién de la
biomasa con fines energéticos.

Factibilidad técnica y econdmica: Se realizaron multiples investigaciones sobre el
disefio de modelos de gestion y negocio y la capacidad y factibilidad técnica en la
utilizacion de los distintos recursos biomasicos que las empresas desechan y/o
estan disponibles en el territorio donde se localizan. Los resultados obtenidos
permiten orientar y mejorar los emprendimientos, en particular, y aumentar la base
de conocimientos disponibles en el pais, a nivel general.

Promocién de la biomasa: Sustentar con evidencia la energia derivada de la
biomasa, como una alternativa social, econémica y ambientalmente sostenible, fue
un aporte significativo de las investigaciones realizadas; entre las que destacan los
estudios de “Valoracidén econdmica de las externalidades positivas de los proyectos
con biomasa seca y biogés” y el "Empleo verde actual y potencial del sector de las
bioenergias” en tres provincias del pais (Misiones, Santa Fe y Salta). Este ultimo
resultd ser un insumo clave para la elaboracion conjunta entre la FAO y la OIT del
“Manual de metodologia de estimacion de empleo verde en la bioenergia”,
actualmente en proceso de publicacién.
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3.2.7

Incidencia

Hallazgo 11. Como resultado de las acciones ejecutadas, se logrd realizar una incidencia

efectiva en favor de la promocion de la biomasa. Consiguiendo superar barreras de entrada

de la bioenergia al mercado energético nacional y debatir propuestas de politica publica

elaboradas en el marco de la iniciativa.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Para avanzar hacia la consecucion del efecto y el resultado buscados del proyecto, es
decir incrementar la participacion de la biomasa como fuente de generacion de
energia en la matriz energética provincial y nacional, el equipo de PROBIOMASA
desarrollé una estrategia cuyo objetivo fue influir en la modificacién y/o
perfeccionamiento de politicas en favor de la industria bioenergética.

Las acciones ejecutadas en este sentido fueron exitosas. Con el apoyo de las otras
estrategias de cambio del proyecto (especialmente investigacion, sensibilizacion y
asistencia técnica), se crearon condiciones favorables para impulsar un didlogo
informado, generar confianza y crear espacios de concertacion, colaboracion y
articulacion intergubernamental e interorganizacional (publico-privada); iniciativas
que se materializaron en las denominadas mesas RenovAr.

Las mesas integradas por representantes de proyectos privados de generacion
energética, instituciones del Estado y expertos en la tematica (incluido los
especialistas del equipo del proyecto) incidieron en la modificacion de las
condiciones de la licitacion RenovAr 2.0, logrando reducir el minimo de potencia
requerida, aumentar el cupo de MW, flexibilizar los plazos de la habilitacion
ambiental, aumentar el precio maximo e incorporar incentivos por escala para
esta tecnologia, entre otras adaptaciones especificas a este tipo de energias. Tales
cambios favorecieron la adjudicacion de 46 proyectos equivalentes 1994 MW,
aumento significativo en comparacion a la licitacién anterior (RenovAr 1) en la que
solo fueron adjudicados 8 proyectos, con una capacidad de generaciéon 23,1 MW.

Si bien la participacion de la bioenergia en el programa de abastecimiento de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables crecio, las inversiones necesarias para poner
en marcha los proyectos adjudicados no estaban aseguradas al momento de la
evaluacion: La dificultad de acceso a créditos para financiar las obras se sefial6 como
la principal barrera que pone en riesgo la continuidad del resultado alcanzado.

Con la finalidad de paliar esta dificultad, ya identificada al inicio del proyecto, se
disefnd en 2014 una Accién de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA)®
especifica para la bioenergia; sin embargo, no ha prosperado, la razdn, segun
agentes clave de la evaluacion, es que compite con otras acciones con mayor
potencial de mitigacion y que han sido priorizadas por el Estado argentino.

Ademas, en el afo 2019, con el objetivo de acercar la oferta de recursos disponibles
a las partes interesadas, se disefid una estrategia de promocién para el desarrollo de
proyectos bioenergéticos, en especial de pequeiia escala que consiste en un listado

9 Se trata de un concepto introducido en la Conferencia de las Partes (COP) en Bali en el 2007 y se refiere
iniciativas gubernamentales orientadas a reducir las emisiones en los paises en desarrollo.
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y descripcidn de los instrumentos financieros disponibles a nivel nacional e
internacional.

86. Junto a lo anterior, el proyecto gestiond una alianza entre el Gobierno, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE),
acordando en 2019 la asignacion de un crédito por valor de 160 millones USD
orientado a brindar apoyo financiero a proyectos de energias renovables y de
eficiencia energética de pequefias y medianas empresas que utilicen tecnologias de
generacion a partir de biogas y biomasa. Las restricciones de acceso, la tasa de
interés y las condiciones de pago que se acuerden seran clave para que el
instrumento crediticio cumpla su rol de promocién y permita consolidar y/o
expandir los proyectos adjudicados por las licitaciones RenovAr.

3.28 Incremento de la participacion de la biomasa como fuente de
generacion de energia

Hallazgo 12. El indicador de objetivo y resultados es insuficiente como pardmetro de medida
de la eficacia del proyecto. Fue necesario afiadir en el andlisis, productos, efectos y resultados
que no estaban incluidos en la matriz del marco I6gico de PROBIOMASA.

87. Al momento de la evaluacién, se habia alcanzado el 61% (64% proyectado al final del
proyecto) de la meta prevista en el indicador de objetivo del proyecto (Incremento
de la participacion de la biomasa en la matriz energética). El aumento equivale a 3 682
Ktep (3 824 Ktep previstos), en el calculo se consideran los proyectos adjudicados en
RenovAr y el consumo identificado en los estudios de balance energético derivado
de biomasa.

88. Es evidente que, si el pardametro de valoracion es el grado de avance hacia el objetivo,
el indicador formulado y la meta incluida en el marco légico del proyecto, la eficacia
de PROBIOMASA no es satisfactoria. Sin embargo, como se ha descrito
anteriormente, la iniciativa logré resultados y efectos que, si bien se previeron
en el Documento de Proyecto (PRODOC), no estaban debidamente incluidos en
los distintitos componentes de su matriz de planificacion.

3.29 Comunidades vulnerables y plantas demostrativas

89. El acompanamiento a plantas demostrativas y el trabajo con comunidades
vulnerables, tal como se menciond en la descripcion de la teoria del cambio, a juicio
de la evaluacion, no fueron motores de la cadena de efectos de PROBIOMASA.

Hallazgo 13. El trabajo con comunidades vulnerables cuenta con un alto potencial de
demostracién de los beneficios multidimensionales y de las externalidades positivas
derivadas de la utilizacibn de biomasa como fuente de energia térmica a nivel local. Sin
embargo, el proyecto no consideré una perspectiva integral de desarrollo, restringiendo la
ejecucién de esta actividad a la instalacion de estufas eficientes orientadas a dar soluciones
puntuales a un nimero acotado de beneficiarios.

90. El trabajo con comunidades vulnerables consistié en la instalacién de 60 cocinas
multifuncion, 9 estufas y 13 calefones eficientes en casas y escuelas de 4 localidades.
El alcance reducido deja en evidencia que la fortaleza de la accion se relaciona
fundamentalmente a su capacidad de ser replicada en otros territorios.
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91.

92.

93.

Desde este punto de vista, si la entendemos como una experiencia piloto, el analisis
realizado por la evaluacion (discutido con los agentes clave del proyecto) demuestra
que esta accion no fue aprovechadas al maximo de sus posibilidades.

La sola instalacion de soluciones térmicas domiciliarias no constituye una
intervencion escalable. La evaluacion considera que la oportunidad de la accién
radicaba en la inclusidon de un enfoque multidimensional de la intervencion, en el
sentido de incorporar decididamente la perspectiva de género, desarrollar estrategias
de aprovechamiento sustentable de los recursos biomasicos comunitarios, enlazar la
accion con el desarrollo de capacidades en moradores, nifios y profesores, incluir
activamente a los gobiernos locales y buscar, en conjunto con la comunidad,
alternativas de equipamiento que incorporen materiales e insumos locales al menor
costo posible™. Todo esto con la intencion de generar un modelo de intervencion
que permita demostrar las ventajas econémicas, sociales y ambientales de la
utilizacion de energia térmica derivada de la biomasa.

Para lograr lo antes descrito junto con el disefio e implementacion de estrategias,
hubiese sido necesario contar con tiempo y recursos financieros adicionales a
los presupuestados, que permitiesen la incorporacion de capital humano
especializado en el ambito social y comunitario y que contasen con el tiempo
suficiente para llevar adelante un trabajo de estas caracteristicas. En este sentido, la
evaluacion considera que las debilidades mencionadas estan relacionadas con
el diseiio del proyecto en general y de la accion en particular: El PRODOC
menciona como partes interesadas y beneficiarios de soluciones energéticas a
comunidades pobres del pais; sin embargo, no especifica metodologias y acciones
concretas orientadas a satisfacer esta aspiracion, de esta forma el trabajo se llevd
adelante dentro de los limites temporales y financieros que la planificacion anual
establecio.

Hallazgo 14. Considerando el acceso limitado a agentes clave (plantas demostrativas) y dado
que la implementacion de esta actividad se realizd en etapas avanzadas del proyecto, la
evaluacion no cuenta con elementos de juicio suficientes que le permita asegurar que las
plantas demostrativas apoyadas constituyen una contribucién significativa a los efectos
buscados por PROBIOMASA.

94.

95.

PROBIOMASA apoyd el mejoramiento y equipamiento de cuatro plantas
demostrativas de generaciéon de energia eléctrica y/o térmica a partir de biomasa,
estas son: Gasificador de Biomasa en la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres; Planta Mévil de Empaquetado de Residuos de Poda Urbana en la
municipalidad de General Viamonte, Provincia de Buenos Aires; Biodigestor Escuela
Agricola Mar Chiquita, provincia de Buenos Aires y; Biodigestor Cooperativa Monge,
Provincia de Santa Fe.

Como se informé en la seccién de limitaciones, durante el trabajo de campo no fue
posible visitar ninguna de las plantas demostrativas. Ademas, en tres de las cuatro
plantas, aun no se instala el equipamiento proporcionado por el proyecto, lo

1% Las estufas, calefones y cocinas instaladas fueron licitadas y adjudicadas por una empresa nacional que
provee de equipamiento estandarizado.
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que dificulta realizar una valoracién de los efectos de estas plantas y su
contribucion a los objetivos y cambios previstos por la iniciativa.

96. La excepcion es la planta mévil de enfardado de residuos de poda urbana ubicada
en el partido de General Viamonte de la Provincia de Buenos Aires. Esta planta, ya
operativa, ha logrado brindar soluciones al manejo de residuos provenientes de
podas urbanas, mejorando la eficiencia de la logistica de transporte y almacenaje,
generando como producto final combustible derivado de biomasa. Esta experiencia,
contribuye a la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero de los
residuos, genera actividad econémica en el territorio de implementacion y
brinda una alternativa para reemplazar los combustibles fosiles por una fuente
renovable.

3.3 Eficiencia

Pregunta 3. ;Los recursos y procedimientos financieros, técnicos y operativos dispuestos se
ajustaron a los requerimientos de implementacion del proyecto? jHan contribuido u
obstaculizado la consecucion de los resultados y objetivos de la iniciativa?

Hallazgo 15. Los recursos humanos y financieros, asi como la estructura organizacional se
ajustaron a los requerimientos necesarios para alcanzar los resultados esperados del
proyecto. Una mayor articulacion y comunicacion entre los distintos componentes hubiese
fortalecido y mejorado la calidad e impacto de la iniciativa.

97. Tomando en consideracion el disefio de PROBIOMASA, los cambios impulsados, los
resultados alcanzados, los productos generados y las actividades ejecutadas, se
puede afirmar que el proyecto contd con una estructura organizacional y unos
recursos financieros que se ajustaron a los requerimientos necesarios para
impulsar las distintas estrategias orientadas a alcanzar estos logros.

98. El presupuesto disponible permitié la conformacién de un equipo permanente de
reconocida trayectoria y especializacion, contar con servicios externos personales e
institucionales de una comprobada calidad, poner a disposicion del proyecto el
equipamiento e infraestructura adecuada y proporcionar recursos que permitieron
solventar los gastos operativos necesarios para implementar las diferentes
actividades.

99. Un punto débil de la estructura organizacional fue la intensidad de la articulacion
entre los distintos componentes. Si bien se rescatan ejemplos de colaboracién
interna, como el caso del componente de sensibilizacion y divulgacién que presté
servicios a otras areas del proyecto, no se generaron de manera sistematica
espacios de reflexion programatica entre especialistas de distintas lineas de
intervencién. Una mayor articulacion y comunicaciéon hubiese fortalecido y
mejorado la calidad e impacto de la iniciativa

Hallazgo 16. Si bien los recursos invertidos permitieron desarrollar las actividades
planificadas, la ejecucién técnica-financiera experimenté demoras significativas durante el
periodo de implementacién del proyecto.

100. Laimplementacion del proyecto, prevista en un principio para tres afios (2012-2015),
fue ampliada hasta finales de 2019. Con corte al primer semestre de 2019, los gastos
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acumulados del proyecto ascendian a4 159 712 USD, con un saldo pendiente a favor
de 1372 451 USD, suma que, aunque esta previsto una inversion importante durante
el segundo semestre, no alcanzarad a ser gastada en su totalidad durante lo que
queda de afio (ver figura 3).

Figura 3: Ingresos y gastos acumulados por semestres
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101.

A continuacién, se detallan las multiples razones que explican el ritmo del gasto y su
diferencia con los ingresos:

i.  Tipo cambio: El precio del délar en la Argentina, especialmente en los ultimos
tres afos, experimentd un aumento exponencial (ver figura 4). Esta situacion
no fue estipulada en la formulacién del proyecto y tampoco se disefiaron
estrategias para afrontar una situacion de estas caracteristicas que redunda en
un abaratamiento de los costos.

Figura 4: Evolucion del precio promedio anual del délar en la Argentina para el
periodo 2011-2019
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i, Cambios en la administracion del Estado: En diciembre de 2015, la
administracion del Estado cambié. Con el advenimiento del nuevo gobierno,
hubo que disponer de un tiempo para presentar el proyecto a las nuevas
autoridades y funcionarios publicos. Destacar que la transicidn no significé una
merma en los compromisos de parte del Estado.
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vi.

vil.

Instrumentos de planificacién: El marco l6gico del proyecto no cuenta con
actividades presupuestadas; estas se definen, planifican y estiman
financieramente a través de la elaboracion de planes operativos anuales (POA).
Esta modalidad de planeacion, si bien dota de flexibilidad a la gestion, dificulta
una proyeccién y estimacion del gasto en el mediano plazo y largo plazo.

Modalidad de gestion técnica-financiera: La figura de consultor principal
tuvo como funcién primordial coordinar al equipo del proyecto y realizar
seguimiento técnico tanto de los consultores externos contratados como de la
ejecucion general de las actividades contempladas en el POA. La gestion
financiera no forma parte de sus responsabilidades. Esta separacién de
funciones condiciona la agilidad de los procesos, ralentiza la toma de
decisiones que impliquen gasto y dificulta una gestion integrada de la
dimension pragmatica y financiera.

Licitaciones: Algunos procesos de contratacién de proveedores demord mas
de lo esperado. El circuito de elaboracion de términos de referencia, tramitacién
de licitaciones, adjudicacion y aprobacion de productos incluyd en ocasiones a
la oficina regional y la sede de la FAO. Esta modalidad, si bien maximiza las
posibilidades de realizar contrataciones de calidad, requiere mas tiempo de lo
previsto por el proyecto y su equipo.

Rotacion en puestos clave: El cargo del consultor principal y el de algunos
especialistas del proyecto estuvieron ocupados por mas de una persona
durante el periodo de implementacién del proyecto. Una rotacién que, en la
mayoria de los casos, considerando el mejoramiento de la calidad y el aumento
de la eficacia, estuvo ampliamente justificada. Sin embargo, hubo un periodo
de vacancia del puesto de consultor principal que entorpecio la velocidad de
los procesos impulsados.

Procedimientos administrativos de las contrapartes: El trabajo en asociacién
con instituciones publicas, como los gobiernos provinciales y universidades,
implica la suscripcion de acuerdos formales. Este procedimiento esta sujeto a
los mecanismos y normas propias de la burocracia del Estado. Lo cual implico
retrasos en la firma de cartas de acuerdo, demora que su vez postergd la
implementacion de las actividades previstas en el marco de las asociaciones.

Hallazgo 17. La articulacion y el establecimiento de redes de colaboracidn con la FAO a nivel
nacional, regional y global no se aprovecharon al maximo de su potencial.

102.

30

La modalidad de financiamiento del proyecto (fondo fiduciario unilateral [FFU])
implico trasferencias desde el Estado argentino a la FAO de la totalidad de los
recursos presupuestados para la ejecucion de PROBIOMASA. Informantes clave de la
evaluacion fundamentan la decision de utilizar esta modalidad, como una forma de
asegurar la focalizacion y eficiencia en el uso de los recursos y, sobre todo, en la
trayectoria y conocimiento de la FAO sobre la temética abordada por la iniciativa.
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103.

104.

105.

La expectativa radicaba en las posibilidades de generar sinergias interinstitucionales
orientadas a desarrollar y fortalecer metodologias y conocimientos a fin de amplificar
la calidad e impacto de la intervencién. Tal articulacion se produjo en algunas
actividades, por ejemplo, con el nlcleo de capacitacion en politicas publicas de la
FAO para América Latina y el Caribe y con la transferencia de conocimientos en la
utilizacion del método WISDOM.

Si bien las redes de colaboracion existieron, se constato que las expectativas de parte
de las instituciones del Estado e incluso desde el equipo del proyecto fueron
superiores a las que se materializaron durante la ejecucion de PROBIOMASA.

A juicio de la evaluacion, hubiese sido favorable formalizar espacios periddicos de
reflexién e intercambio de informacion y experiencias entre el proyecto y especialistas
de la FAO a nivel regional y global. Asi como facilitar el acceso a materiales y propiciar
el desarrollo interno de capacidades, no solo sobre bioenergia, sino también sobre
otras tematicas, tales como: inclusién de la perspectiva de género, trabajo con
pueblos indigenas, cambio climatico e incluso herramientas de monitoreo y
evaluacion de proyectos de cooperacion.

Hallazgo 18. PROBIOMASA carecié del disefio y puesta en marcha de un sistema de

monitoreo que permitiera realizar un seguimiento sistematico y oportuno de la

implementacion técnica y financiera.

106.

107.

Durante la formulacion y disefio presupuestario no se previd la instauracién de un
sistema de monitoreo para el proyecto. Esta omision tuvo consecuencias durante la
ejecucion de PROBIOMASA, ya que la iniciativa carecié de una arquitectura y
estructura para un seguimiento técnico y financiero sistematico, que permitiera
generar informacién relevante y de calidad para la toma de decisiones de los
distintos actores involucrados en la gestion e implementacién del proyecto.

Las caracteristicas identificadas para cada componente de un sistema de monitoreo
y evaluaciéon minimo, son las siguientes:

i. Estructura de gestiéon: La responsabilidad del seguimiento recayd en el
consultor principal. Dado el tamafio del proyecto, la multiplicidad de acciones,
la extensién territorial y la cantidad de contrapartes, hubiese sido necesario
personal adicional especializado en monitoreo y evaluacion.

i. Instancias de coordinacién: La iniciativa no contempld la realizacion de
reuniones de coordinacion, rendicién de cuentas y planificacion periddicas que
incluyeran a la totalidad del equipo del proyecto y/o a los coordinadores
tematicos.

ii. Instrumentos de planificacion: El marco l6gico del proyecto y los POA se
emplearon como instrumentos de planificacion de PROBIOMASA. Las
planificaciones anuales fueron centrales para la gestién técnica del proyecto,
en tanto el seguimiento de actividades e indicadores incluidos en la matriz de
marco légico se realizd solamente en los Ultimos dos afios de implementacion.
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iv. ~ Herramientas para el seguimiento y rendicion de cuentas: El proyecto contd
con una herramienta para la rendicion de cuentas, el informe anual del
proyecto. No se contempld el recurso a instrumentos estandarizados de
seguimiento técnico (informes de actividades, registro de asistencia, memorias,
etc.). Cada especialista y/o responsable de cada componente informaba de
acuerdo con sus preferencias. Esto dificulto la recopilacion, sistematizacion y
categorizacion de la informacioén registrada en las distintas actividades.

v.  Espacio virtual para el almacenamiento de informacion: La informacién de
seguimiento generada por el proyecto no ha sido ordenada y almacenada en
un espacio virtual. Esto hubiese facilitado el acceso e intercambio entre los
miembros del equipo y la labor de gestion y control del consultor principal.

34 Valores normativos

Pregunta 4. ;En qué medida el proyecto fue disefiado e implementado considerando los
aspectos de equidad social, igualdad de género y derechos humanos, en particular en lo
relacionado a los grupos vulnerables (mujeres, jovenes y pueblos indigenas)?

Hallazgo 19. El proyecto no considerd la elaboracion de un diagnéstico y el disefio e
implementacion de estrategias especificas para abordar la dimension de género y la inclusién
de comunidades indigenas, con miras a reducir las brechas existentes en los territorios de
intervencion de PROBIOMASA.

108. PROBIOMASA no realizé un andlisis de género que otorgara informacion
relevante para el disefio e implementacion de una estrategia orientada a dar
respuesta a las posibles inequidades identificadas y a los intereses y necesidades
diferenciales de las mujeres, tanto en el territorio de intervencién, como en las
instituciones que formaron parte como beneficiarias del proyecto.

109. La FAO desde el aflo 2013 cuenta una politica institucional de igualdad género™.
Habida cuenta de que la formulacion e implementacion del proyecto comenzaron
antes de que se disefiara la Politica de igualdad de género de la FAQ, la evaluacién
considera que no es oportuno realizar una valoracién del disefio del proyecto
tomando como referencia los objetivos y estandares de la politica.

110.  Sin embargo, el Comité de Examen de Programas y Proyectos de la FAO, recomendé
el afio 2011, luego una revision ex ante del disefio del proyecto, que en el marco del
PROBIOAMSA se “realice un andlisis de género en las areas y comunidades
participantes para determinar cémo incluir los diferentes puntos de vista,
necesidades y perspectivas de mujeres y hombres”. Observaciéon que, de haberse
incorporado, habria dotado al proyecto de herramientas para abordar la
dimensién de género durante su implementacion.

" La Politica de igualdad de género de la FAO tiene como meta “alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres en materia de produccion agricola sostenible y desarrollo rural, para erradicar el hambre vy la
pobreza”. Propdsito a alcanzar a través del avance hacia 5 objetivos estratégicos y el cumplimiento de 15
estandares minimos.
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111.  En lo que respecta al trabajo con pueblos originarios, el proyecto tuvo escasos
beneficiarios pertenecientes a este grupo objetivo (13 familias de la comunidad
guarani de Paraje Yahaveré en la Provincia de Corrientes); un nimero de personas
y tipo de intervencién (puntual) que no justificaba la elaboracién de una
estrategia especifica.

3.5 Sostenibilidad

Pregunta 5. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados por el proyecto desde la
perspectiva medioambiental, social, institucional y financiera? ;Se disefiaron estrategias de
salida?

Hallazgo 20. PROBIOMASA ha logrado anclarse en la institucionalidad del Ministerio de
Agroindustria, constituyéndose un aporte sustantivo a la sostenibilidad institucional del
proyecto.

112.  Laresolucién 25/17 por la que se crea el "Programa para la promocion de la energia
derivada de biomasa (PROBIOMASA)", en la 6rbita de la Subsecretaria de Bioindustria
de la Secretaria de Valor Agregado del Ministerio de Agroindustria, asegura la
continuidad programética del proyecto en la institucionalidad pubica de Estado
argentino. El anclaje del proyecto en la organizacion estatal es valorado como
un aporte sustantivo a la sostenibilidad de los procesos impulsados por la
iniciativa.

Hallazgo 21. PROBIOMASA tiene financiamiento comprometido (Fondo para el Medio
Ambiente Mundial [FMAM] - Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial [ONUDI]-Ministerio de Agroindustria) por un monto equivalente a 6 millones USD
(FMAM).

113.  El Ministerio de Agroindustria en alianza con la ONUDI formularon y presentaron al
FMAM el proyecto “Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de
Argentina del sector energético mediante la utilizacién de residuos orgéanicos para la
generacion de energia en la agricultura y las agroindustrias”. Iniciativa aprobada por
un monto proveniente del FMAM, equivalente a 6 millones USD.

114. Dado que los ejes de intervencién de dicho proyecto dan continuidad a las
actividades realizadas por PORBIOMASA, se considera como una contribucion
relevante a la sostenibilidad financiera y programatica de PROBIOMASA. Se
espera que la ejecucion de la iniciativa del FMAM comience en los primeros meses
de 2020.

Hallazgo 22. La sostenibilidad de los resultados y las capacidades desarrolladas a nivel de
los gobiernos provinciales no estd asegurada en el mediano y largo plazo. Estara
condicionada a la continuidad en el acompafiamiento técnico y metodolégico desde el
Ministerio de Agroindustria (PROBIOMASA) en el marco del nuevo proyecto u otras
iniciativas.

115.  Los funcionarios del Estado a nivel provincial han incorporado aprendizajes y se han
sensibilizado respecto a las temaéticas abordadas por el proyecto. No obstante, la
implementacién en el tiempo de dichos conocimientos esta supeditada a la

33



Evaluacion final del proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa

116.

eventual rotacion de personal en los gobiernos provinciales y a la disponibilidad
de recursos para sostener y mantener actualizadas las herramientas
desarrolladas por el proyecto, especialmente las investigaciones de balance
energético derivado de biomasa.

En este contexto, sera fundamental continuar con el acompafamiento técnico de
parte del Ministerio de Agroindustria en el marco del nuevo proyecto, intentando
ademas promover iniciativas locales orientadas a dotar de financiamiento auténomo
a las gobernaciones provinciales.

Hallazgo 23. Los proyectos adjudicados por las rondas de licitaciones Renovar no cuentan
con un financiamiento asegurado para desarrollar el emprendimiento. Esta limitacion ha sido
identificada como el principal nudo critico que pone en riesgo la sostenibilidad de los
resultados asociados a la generacion energética.

117.
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El principal obstaculo identificado para materializar los proyectos de generacion
eléctrica adjudicados en las rondas RenovAr es el acceso a financiamiento. Si bien el
proyecto gestiond una alianza entre el Gobierno, el BID y el BICE, para poner a
disposicion un crédito por valor de 160 millones USD, dado que los requisitos al
instrumento crediticio ain no se han establecidos, no es posible aseverar al
momento de la evaluacion que los proyectos tengan asegurado su
financiamiento.



4. Lecciones aprendidas

118.  Producto de la evaluacion realizada fue posible rescatar las siguientes lecciones
aprendidas:

Leccion aprendida 1. El proceso y los resultados obtenidos del trabajo para brindar
soluciones energéticas a comunidades vulnerables, no cumplié la funcién demostrativa
esperada. La carencia de una intervencion integral que incluyera las dimensiones sociales,
ambientales y econdmicas, ademas de la energética, es el principal déficit que afecta su
replicabilidad en otros contextos.

Leccion aprendida 2. La inclusion de las perspectivas transversales de género e
interculturalidad son un mandato de la FAO a nivel global para la gestion de ciclo de
proyecto. PROBIOMASA no incluyé estos enfoques en su disefio y ejecucién. Si durante la
implementacion se hubiesen divulgado y utilizado las politicas de la FAO sobre género y
pueblos indigenas y se hubiesen desarrollado las capacidades del equipo técnico del
proyecto se podria haber mejorado la comprensién de la inclusién de ambas perspectivas y
avanzado en su aplicacion.

Leccion aprendida 3. Una gestion de proyectos basada en resultados, apoyada por un
sistema de monitoreo y evaluacion, hubiese elevado la calidad de la intervencién, dado que
se habria dispuesto de informacion relevante para tomar decisiones a tiempo y orientadas a
mejorar la eficacia, calidad e impacto del proyecto.

Leccion aprendida 4. Hubiese sido necesario al inicio del proyecto, nivelar las expectativas
de las partes involucradas en la implementacién, explicitar las areas, las caracteristicas, las
responsabilidades y el alcance del apoyo técnico y metodologico tanto desde la FAO como
desde los ministerios involucrados.

Leccion aprendida 5. Los costos de la generacién energética derivada de la biomasa son
elevados en comparacién con las otras energias renovables. La ventaja competitiva de la
bioenergia radica en las externalidades positivas que esta genera. Tales beneficios no fueron
incluidos con fuerza en el disefio del marco légico del proyecto.

35



5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

119.  Considerando los principales hallazgos de la evaluacion, se presentan las siguientes
conclusiones:

Conclusién 1. Se comprobé que el disefio e implementacién del proyecto son relevantes y
estan alineados con las politicas nacionales de promocion de energias renovables, los
objetivos y resultados del MNPMP, las areas prioritarias de los marcos estratégicos (2010-
2014 y 2014-2020) del sistema de Nacionales Unidas en la Argentina. Junto esto, se logré
responder satisfactoriamente a las necesidades de capacitacion, fortalecimiento institucional,
sensibilizacion y modificacion regulatoria de los grupos de beneficiarios.

120.  La evaluacion ademas reafirma la alineacion de PROBIOMASA con el objetivo de
desarrollo del milenio 7(Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente) e identifica
como oportunidad, en el marco la agenda 2030, la relevancia de la biomasa como
fuente de energia para al menos a 8 de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Conclusién 2. La implementacién de actividades y productos obtenidos a través de
PROBIOMASA ha generado efectos positivos que contribuyen a incrementar la participacion
de la bioenergia en la matriz energética nacional y local (objetivo del proyecto).

121.  Se comprobé que se han desarrollado capacidades en el funcionariado publico a nivel
nacional y provincial, ademés de en académicos, estudiantes y publico general. A su
vez las acciones de comunicacién, permitieron divulgar el conocimiento generado y
sensibilizar a diversos publicos, especialmente agentes estatales, sobre la necesidad
y las ventajas de promover la biomasa como fuente generadora de energia. Ademas,
se logré consolidar una institucionalidad en la administracion del Estado y fortalecer
con instrumentos de planificacion para el aprovechamiento de la biomasa a
gobiernos provinciales y agrupaciones sectoriales. Por su parte los proyectos
privados recibieron una asistencia técnica oportunay de calidad, la que contribuy¢ a
orientar y mejorar sus emprendimientos, asi como a ampliar las posibilidades de
financiamiento y adjudicacién de licitaciones. Todo esto acompafado de la
facilitacion de espacios de articulacion, colaboracion e incidencia efectiva, generando
condiciones favorables para la ampliacion de la participacion de la bioenergia en el
abastecimiento energético nacional.

Conclusioén 3. La estructura organizacional y los recursos disponibles fueron los adecuados
para implementar las actividades necesarias a fin de alcanzar los productos y resultados
planificados y esperados por PROBIOAMASA. Si bien el presupuesto fue suficiente, el gasto
y la implementacidn técnica experimentaron demoras, que se debieron a los siguientes
aspectos: i) variabilidad en la tasa de cambio que implicd un abaratamiento de costes; ii)
ajustes propios de instauracion de un nuevo gobierno a mitad de la ejecucidén del proyecto;
iii) utilizacion de instrumentos de planificacion que dificultaron una proyeccion del gasto al
largo plazo; iv) rotacién y periodos de vacancia en puestos clave que alteraron la fluidez de
la implementacién; v) procedimientos internos que ralentizaron el lanzamiento, adjudicacion
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y aprobacion de algunas licitaciones; y vi) retrasos en la firma de acuerdos con contrapartes
del Estado (principalmente gobiernos provinciales y universidades).

Conclusion 4. En la formulacion y durante la implementacion de PROBIOMASA, no se incluyo
una perspectiva de género, por lo que se carecio de una estrategia y ejecucion de actividades
orientadas especificamente a cubrir las necesidades e intereses diferenciales de las mujeres.
Esta omision se produjo en parte porque no fue exigida desde la FAO y porque tampoco se
contemplé la facilitaciéon de metodologias, herramientas y el desarrollo de capacidades al
equipo del proyecto sobre el abordaje de esta dimension.

Conclusién 5. Las altas probabilidades de mantener los beneficios derivados del proyecto
una vez que la financiacién cese son altas. Se han consolidado las siguientes dimensiones de
sostenibilidad: sostenibilidad institucional (gracias al anclaje de PROBIOMASA en el
Ministerio de Agroindustria) y sostenibilidad financiera:(asegurada en el mediano plazo a
consecuencia de la aprobacién de un proyecto del FMAM por valor de 6 millones USD. En
cambio, los aspectos identificados que podrian poner en riesgo la continuidad de los efectos
son: posibles barrera de acceso a créditos que permitan financiar proyectos de generacion
energética y la falta de capacidad econdémica y técnica de los gobiernos provinciales y sus
funcionarios de mantener actualizados los instrumentos de planificacion sobre oferta y
demanda biomasica.

5.2 Recomendaciones

52.1 Recomendaciones estratégicas

A PROBIOMASA'? sobre la relevancia de las externalidades positivas de la generacién
bioenergética.

Recomendacién 1. Incluir de manera explicita en la formulacion de objetivos, resultados,
productos e indicadores de futuros proyectos, las ventajas y externalidades sociales,
econdmicas y ambientales positivas que genera la bioenergia en comparacion con otras
energias renovables. Su inclusién explicita en la formulacion de iniciativas futuras junto con
el posicionamiento de la importancia de estas dimensiones en las instituciones del Estado y
publico general, podrian ser clave para diversificar las fuentes energéticas y mejorar el acceso
a fondos para financiar iniciativas similares, asi como para su expansion en el pais.

A la FAO en la Argentina y a PROBIOMASA sobre la inclusion de perspectivas
transversales.

Recomendacion 2. Con la finalidad de amplificar el impacto de las iniciativas, vinculadas o
no a la bioenergia, es altamente recomendable incluir decididamente, a través del disefio de
estrategias y metodologias especificas, las dimensiones de género e interculturalidad en la
formulacion e implementacion de futuros proyectos.

2 En las recomendaciones, PROBIOMASA es entendido en su dimension institucional.
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52.2 Recomendaciones operativas

A la FAO para multiplicar y escalar las capacitaciones, el conocimiento, materiales y
metodologias generados.

Recomendacién 3. El proyecto gener6 conocimiento relevante, desarrollé metodologias,
elaboré materiales y confecciond espacios de capacitacion con un alto potencial de
replicabilidad tanto en la Argentina como afuera del pais. Con la finalidad de multiplicar el
numero de beneficiarios y los efectos del proyecto y escalar su alcance territorial, se
recomienda a la FAO a nivel regional y/o global, que tome en consideracion las
capacitaciones, el conocimiento, materiales y metodologias generados para futuras
iniciativas y/o divulgarlos en las distintas sedes regionales.

A PROBIOMASA sobre la gestion de ciclo de proyectos.

Recomendacién 4. Para futuros proyectos, con miras a mejorar y facilitar la gestiéon y la
rendicion de cuentas, se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluaciéon que
contemple al menos los siguientes elementos: seguimiento de objetivos, resultados e
indicadores; establecimiento de bases de datos unificadas de beneficiarios y diferenciada por
género; estandarizacién de formatos minimos de reporte; y la dotacion de un espacio de
almacenamiento de fuentes de verificacion. Junto a los anterior seria favorable, incluir en el
marco de las acciones de monitoreo, evaluaciones a mitad de periodo que permitan detectar
a tiempo posibles debilidades no identificados por el seguimiento técnico-financiero del
proyecto.

A PROBIOMASA y la FAO sobre el tipo de asociacion.

Recomendacién 5. Como una forma de reducir la brecha entre las expectativas generadas y
la colaboracion brindada, ademéas de mitigar los riesgos inherentes al trabajo en alianzas,
seria conveniente desarrollar y suscribir, antes de comenzar la implementacion de proyectos,
un acuerdo de asociacion institucional que especifique al menos las responsabilidades,
caracteristicas, areas y alcance del apoyo técnico entre las partes.
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Apéndice 1. Agentes clave consultados

Apellido Nombre Cargo Institucion Culd'ad .o
provincia
Equipo del proyecto y de la FAO
. . Ministerio de Agroindustria .
Almada Miguel Coordinador del proyecto (MA)/PROBIOMASA Buenos Aires
Beljansky Mariela Coordinadora de estrategias bioenergéticas | FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Damasseno Sofia Consultora en extension y sensibilizacion FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Consultor para estudios
Di Leo Néstor WISDOM/desarrollo curso WISDOM a FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
distancia
Escartin Celina Equipo del proyecto FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Feijo Martin Web master FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Gallino Alejandro Consultor en dendroenergia en la FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Argentina
Gehan Enrique Consultor principal FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Gonzalez Verénica Coordinadora de extension y FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
sensibilizacion
Lieggi Alicia Asistente administrativa FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Menéndez Julio Consultor de estrategias bioenergéticas FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Miraglia Diego Consultor en informatica FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Moyano Federico Consultor de estrategias bioenergéticas FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
FAO = Oficina Regional Santiago de
Ortiz Hivy Oficial técnico principal del proyecto para América Latina y el ag
. Chile
Caribe (RLC)
Consultor para la cuantificacion de
Panichelli Luis indicadores de sustentabilidad de la FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
bioenergia
Parodi Guillermo Consultor de fortalecimiento institucional FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Petersen Carlos Responsable de administracién de la FAO FAO Argentina Buenos Aires
Villar Perla Consultora en estrategias bioenergéticas FAO/PROBIOMASA Buenos Aires
Yofre Francisco Oficial de la FAO FAO Argentina Buenos Aires
Instituciones asociadas
Bertero Raul Coordinador CEARE Buenos Aires
Della Vecchia Francisco Prov§edor de capacitacion presenaal de Grupo IFES Buenos Aires
biogas y plantas demostrativas
Donato Lidia Experta en bioenergia INTA Buenos Aires
Peirano Claudia Directora AFOA Buenos Aires
Wassner Diego Coordinador de 1 Cursos de biomasa y FAUBA Buenos Aires

agronegocios. 2 Cartas de acuerdo
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Instituciones del Estado

Gobierno de la Provincia de

Galucci Gisela Secretaria de Energia de Salta Salta Salta
Director Provincial de Coordinacion y
Lagorio Sebastian Planificacién de Bioenergias - Gobierno Gobierno de la Nacién Buenos Aires
de Santa Fe
Mansur Seraio Director de Energias Renovables de la Gobierno de la Provincia de Cérdoba
9 Provincia de Cordoba Cordoba
Morrone Maximiliano Director de Promocion de Energias Gobierno de la Nacion Buenos Aires
Renovables
. . . i i Naci I L .
Raffaelli Natalia Punto Focal de Buenos Aires ;Jlr;i[\;eradad acional de La Buenos Aires
Radl Moyano Directo_r de_ Energias Alternativas y G?bierno de la Provincia de Cordoba
Comunicaciones Cérdoba
Beneficiarios
3 personas no identificadas Beneficiarios Comunidad Paraje Pinto Cérdoba
Miembro de directorio de la Agencia Estacion experimental
Cérdenas Gerénimo Nacional de Promocién Cientifica agroindustrial Obispo Tucuman
Tecnoldgica Colombres
Cerredo Daniel Juan Curso de capacitacion en biogas Independiente Buenos Aires
. - S . Rio Cuarto,
Di Bella German Proyectos acompafiados Bioeléctrica - Bio 4 I,O uarto
Cérdoba
Silvan Sturich Curso de capacitacion en gasificaciéon Independiente Cérdoba
Stuhldreher Guillermo Curso de capacitacion en biogas Independiente Buenos Aires
Consultores externos
1 Proyecto Edificio Centro de Encuentro
Capitanich Agustin en Esquel. 2- Comunidades Vulnerables: | PROBIOMASA Buenos Aires
Relevamiento + Certificacion
Genero Leonardo Instituciones Aliadas Proteger Fundacién Proteger Santa Fe
Ledn Eduardo Estudio de Biomasa Térmica Potencial PROBIOMASA Buenos Aires
Romero Carlos Consultores externos PROBIOMASA Rosario

43




Apéndice 2. Instrumentos de recoleccion de informacion

FICHA TECNICA: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD - EQUIPO DEL PROYECTO

Proyecto: Proyecto para la promocién de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)

Grupo objeto del instrumento: Equipo del proyecto y equipo de la FAO

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacion cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacién del proyecto.

Perfil de los entrevistados: Equipos directivos, técnicos y administrativos del proyecto

Tiempo de duracion: 45 — 60 minutos Entrevistadores: German Luebert y Luis Boccaccini

Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacién de las preguntas
se adecuara a los entrevistados.
Preguntas al agente clave

No se aplicaran todas las preguntas a los agentes. Se seleccionaron algunas del presente listado, en funcion de las
responsabilidades y areas tematica del entrevistado.

Preguntas introductorias

;Cudl es su nombre?
¢Cudl es su cargo y responsabilidades en el proyecto?

Criterio: Pertinencia

1. ¢El proyecto y sus actividades han respondido a las necesidades del grupo objetivo? ;Durante el trascurso del
proyecto, se identificaron nuevas necesidades que fuese preciso abordar?

2. Tomando en cuenta la realidad bioenergética argentina y su marco regulatorio, ;piensa que las estrategias de
proyecto fueron pertinentes? ;Continlan vigentes?

3 ;El disefio del proyecto y su ejecucion, han permitido avanzar en los objetivos de la Agenda 2030 y/o los ODM?
;Cudles destacaria especificamente?

4. ;El disefo de PROBIOMASA es coherente con el marco estratégico de la FAO y del sistema de las Naciones
Unidas en la Argentina?

5. ¢Se realizd un diagndstico u otro proceso para identificar las capacidades que era preciso abordar en el marco
del proyecto?

Criterio: Eficacia

6. ;Cuéles han sido para usted los principales resultados derivados de la ejecucién del proyecto?

7. Segun su opinion, ;cudl es la contribucion del proyecto al desarrollo de capacidades de los funcionarios del
Estado y los beneficiarios? ;Qué elementos habria reforzado?

8. ;Piensa que se ha logrado sensibilizar a la opinién publica, responsables de la toma de decisiones y otros actores
sobre la importancia estratégica de la bioenergia en la Argentina? ;Cémo?

9. ;Qué efectos ha tenido el proyecto en las comunidades vulnerables acompafiadas?

10. A su juicio, ;cuales han sido los principales aportes del proyecto en el ambito del fortalecimiento
organizacional?

11. ;Qué resultados destacaria producto del acompafiamiento a proyectos bioenergéticos?

12. Se lograron disefar estrategias y politicas publicas orientadas a la promocién de la bioenergia? ;Cémo fue
ese proceso (dificultades/facilidades)?

13. ;Cuéles son potenciales impactos de la instalacién de plantas demostrativas?

14. ;Las investigaciones realizadas constituyen un aporte al fortalecimiento organizacional y/o disefio de politicas
publicas?

15. Seguin su opinién y tomando en consideracion su experiencia en la ejecucion del proyecto, jcuales fueron los
puntos fuertes y débiles que permitieron (o no) el logro de los indicadores y productos formulados?

16. §Han ocurrido resultados no planificados? ;Los podria describir y valorar?
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Criterio: Eficiencia

17. ;Como valoraria usted la relacion tiempo-coste-resultados obtenidos?

18. ;Los recursos dispuestos por el proyecto bastaron para alcanzar los resultados planificados con buena calidad?
19. ;La estructura institucional/organizacional del proyecto ha contribuido a lograr una gestion eficiente y basada
en resultados? ;Existe claridad en las funciones y roles que cumple cada integrante?

20. ;Se tomaron medidas orientadas a optimizar el uso de los recursos para alcanzar los resultados previstos por
el programa? ;Cuéles?

21. ;El equipo de trabajo contd con la asistencia técnica y financiera necesaria para cumplir con lo planificado?
22. jCudles fueron las razones de las prérrogas solicitadas? ;Hubo capacidad de resolver eventuales
inconvenientes?

23. ;Cuales son los factores que influyeron en los costes de implementacién que usted identifica?

24. ;El proyecto desarroll6 un sistema de monitoreo y evaluacion? ;Cudles son sus puntos débiles y fuertes? ;Dicho
sistema contribuy6 a una mejor gestion del proyecto?

Criterio: Valores normativos

25. ;Como ha sido la participacién y representaciéon de las mujeres en los procesos de planificacién, capacitacion,
e implementacion de las actividades del proyecto?

26. ;Hubo acciones especificas para incluir la perspectiva de género?

27. En qué medida el proyecto contribuyé a los objetivos de género de la FAO? (enunciar los objetivos)

28. ;En qué medida los beneficiarios han sido debidamente informados, consultados e involucrados en el proceso
de toma de decisiones antes y durante la implementacién del proyecto? (indicar acciones especificas)

29. jEntre los territorios de intervencién, hubo beneficiarios que pertenecieran a pueblos originarios? ;Se aplicé el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) u otros procedimientos especificos?

30. ;Se han establecido mecanismos y procedimientos adecuados para la participacién efectiva de las comunidades
indigenas beneficiarias?

31. ;Los materiales y metodologias de capacitacion han sido comprensibles para todos los beneficiarios? ;Se han
adecuado a las caracteristicas sociales y culturales de su comunidad?

Criterio: Sostenibilidad

32. ;Se han tomado acciones orientadas a asegurar la sostenibilidad de la iniciativa? ;Cuales?

33. ;Qué acciones y efectos generados piensa usted que se mantendran una vez que el acompafamiento cese?
34. ;ldentifica riesgos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de la iniciativa?

35. ;Ha identificado otras posibilidades de financiamiento para darle continuidad al proyecto?

36. ;Considera que hay condiciones institucionales en el Estado para continuar con los procesos impulsados por
el proyecto?

37. El Estado cuenta con la capacidad institucional necesaria para sostener los compromisos alcanzados?

FICHA TECNICA: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD- FUNCIONARIOS PUBLICOS BENEFICIARIOS

Proyecto: Proyecto para la promocién de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)

Grupo objeto del instrumento: Funcionarios publicos que han recibido capacitaciones

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacién cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacion del proyecto.

Perfil de los entrevistados: Autoridades y servidores publicos provinciales y nacionales

Tiempo de duracion: 45 — 60 minutos Entrevistadores: German Luebert y Luis Boccaccini

Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacién de las preguntas
se adecuara a los entrevistados.

Preguntas al agente clave
No se aplicaran todas las preguntas a los agentes. Se seleccionaron algunas del presente listado, en funciéon de las
responsabilidades y dreas tematica del entrevistado.

Preguntas introductorias
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;Cuél es su nombre?
¢A qué institucion pertenece?
¢Cudl es su cargo y sus responsabilidades?

Criterio: Pertinencia

1. ;Se realizé un diagndstico u otro proceso para identificar las capacidades que era preciso abordar en el marco
del proyecto? ;Participd en alguna de esas actividades preliminares?

2. ;Piensa que el temario de capacitaciones esta alineado con las necesidades de formaciéon de los funcionarios
publicos?

Criterio: Eficacia

3. Segln su opinidn, ;Cudl es la contribuciéon del programa al desarrollo de capacidades de los funcionarios del
Estado? ;Qué elementos habria reforzado?

4. ;Las capacitaciones recibidas le permitieron ampliar sus conocimientos sobre bioenergia?

5. ;Lo aprendido en las capacitaciones, le ha permitido mejorar su trabajo institucional? ;Cémo?

6. A su juicio, jcudles han sido los principales aportes del proyecto en el &mbito del fortalecimiento organizacional?
7. éParticipd en investigaciones y/o disefio de politicas publicas? ;De qué manera? ;Cudles fueron los principales
resultados de su participacion?

Criterio: Eficiencia

8. iLos recursos dispuestos por el proyecto para las capacitaciones fueron suficientes para los objetivos de los
espacios de formacion?

Criterio: Valores normativos

9. iCémo fue la participacién y representacion de las mujeres en los procesos de capacitaciéon?

10. ;Hubo acciones especificas para incluir la perspectiva de género? ;Cuéles?

11. ;Los materiales y metodologias de capacitacién han sido comprensibles para todos?

Criterio: Sostenibilidad

12. ;Piensa que los resultados generados a partir de las capacidades desarrolladas se mantendran en el tiempo?
13. ;Qué acciones y efectos generados piensa usted que se mantendran una vez que el acompafamiento cese?
14. ;1dentifica riesgos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de la iniciativa?

15. ;El Estado cuenta con la capacidad institucional necesaria para sostener los compromisos alcanzados?

FICHA TECNICA: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD- BENEFICIARIOS DE COMUNIDADES VULNERABLES

Proyecto: Proyecto para la promocién de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)

Grupo objeto del instrumento: Miembros de comunidades vulnerables

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacién cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacion del proyecto.

Perfil de los entrevistados: Personas que han recibido asistencia técnica y soluciones bioenergéticas

Tiempo de duracion: 30 — 45 minutos Entrevistadores: German Luebert y Luis Boccaccini
Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacion de las preguntas
se adecuara a los agentes entrevistados.

Preguntas al agente clave
No se aplicaran todas las preguntas a los agentes. Se seleccionaron algunas del presente listado, en funciéon de las
responsabilidades y dreas tematica del entrevistado.

Preguntas introductorias

;Cual es su nombre?
¢A qué comunidad pertenece?
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Criterio: Pertinencia

1. ¢Se realizd un diagndstico participativo para identificar las necesidades de su comunidad? ;Particip6 en alguna
de estas actividades preliminares?

2. Piensa que las soluciones proporcionadas por el proyecto estan en linea con sus necesidades y las de su
comunidad?

Criterio: Eficacia

3. Seguin su opiniodn, jcual fue la principal contribucién del proyecto a su comunidad? ;Qué elementos habria
reforzado?

4. §Qué cambios observa en su hogar y su comunidad después de participar en el proyecto?

Criterio: Eficiencia

8. iLos aportes recibidos por parte del proyecto son suficientes para resolver sus problemas energéticos?
Criterio: Valores normativos

9. iCémo fue la participacién de la comunidad y de las mujeres en las actividades del proyecto?
10. ;Hubo acciones especificas para incluir la perspectiva de género? ;Cuéles?

11. ;Los materiales, metodologias y la asistencia técnica recibida han sido comprensibles para usted y su
comunidad?

Criterio: Sostenibilidad

12. ;Piensa que los resultados generados en usted y su comunidad se mantendran en el tiempo?
13. ;Ademas del equipo del proyecto, se han generado acercamientos con otros organismos del Estado?

FICHA TECNICA: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD - AUTORIDADES DEL ESTADO

Proyecto: Proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)

Grupo objeto del instrumento: Autoridades provinciales y nacionales.

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacién cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacién del proyecto

Perfil de los entrevistados: Responsables de la toma de decisiones

Tiempo de duracién: 30 — 45 minutos Entrevistadores: German Luebert y Luis Boccaccini

Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacién de las preguntas
se adecuara a los entrevistados.

Preguntas al agente clave
No se aplicaran todas las preguntas a los agentes. Se seleccionaron algunas del presente listado, en funcion de las
responsabilidades y areas tematica del entrevistado.

Preguntas introductorias

;Cual es su nombre?
¢A qué institucion pertenece?

Criterio: Pertinencia

1. ¢El proyecto y sus actividades han respondido a las necesidades del grupo objetivo? ;Durante el trascurso del
proyecto, se identificaron nuevas necesidades que fuera preciso abordar?

2. Tomando en cuenta la realidad bioenergética argentina y su marco regulatorio, ;piensa que las estrategias del
proyecto fueron pertinentes? ;Contindan vigentes?

Criterio: Eficacia

3. A sujuicio, jcudles han sido los principales aportes del proyecto en el dmbito del fortalecimiento organizacional?
4. jParticip6 usted y/o la institucion en investigaciones y/o disefio de politicas publicas? ;De qué manera? ;Cuéles
fueron los principales resultados de su participacion?

5. ;Las capacitaciones recibidas le ha permitido mejorar el trabajo institucional? ;Cémo?
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Criterio: Eficiencia

6. ;Los recursos dispuestos por el proyecto bastaron para alcanzar los resultados planificados con buena calidad?

Criterio: Valores normativos

7. ;Como fue la participacion y representacion de las mujeres en los procesos de capacitacion?
8. ;Hubo acciones especificas para incluir la perspectiva de género? ;Cuales?
9. ;Los materiales y metodologias de capacitacion han sido comprensibles para todos?

Criterio: Sostenibilidad

10. ;Se han tomado acciones orientadas a asegurar la sostenibilidad de la iniciativa? ;Cuales?

11. ;Qué acciones y efectos generados piensa usted que se mantendran una vez que el acompafamiento cese?
12. ;ldentifica riesgos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de la iniciativa?

13. ;Ha identificado otras posibilidades de financiamiento para darle continuidad al proyecto?

14. ;Considera que hay condiciones institucionales en el Estado para continuar con los procesos impulsados por
el proyecto?

15. El Estado cuenta con la capacidad institucional necesaria para sostener los compromisos alcanzados?

FICHA TECNICA: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD - ENCARGADOS DE PROYECTOS QUE RECIBIERON
ACOMPANAMIENTO

Proyecto: Proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA).

Grupo objeto del instrumento: Responsables, gerentes y encargados de proyectos bioenergéticos que
recibieron acompafamiento.

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacién cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacién del proyecto.

Perfil de los entrevistados: Personas que han recibido asistencia técnica y soluciones bioenergéticas.
Tiempo de duracion: 30 — 45 minutos Entrevistadores: German Luebert y Luis Boccaccini

Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacién de las preguntas
se adecuara a los entrevistados.

Preguntas al agente clave
No se aplicaran todas las preguntas a los agentes. Se seleccionaron algunas del presente listado, en funcion de las
responsabilidades y areas tematica del entrevistado.

Preguntas introductorias

1. ¢Cudl es su nombre y su proyecto o emprendimiento?
2. ;Cudl es su cargo y responsabilidades en el proyecto?

Criterio: Pertinencia

3. ;Se realizd un diagnostico participativo para identificar las necesidades de su unidad productiva? ;Participd en
alguna de esas actividades preliminares?
4. ;Piensa que las soluciones proporcionadas por el proyecto estan en linea con sus necesidades?

Criterio: Eficacia

5. ¢Cudles han sido para usted los principales resultados derivados de la ejecucién del proyecto?

6. Segun su opinion, jcudl fue la principal contribucion del proyecto a la comunidad donde se localiza el proyecto?

:Qué elementos habria reforzado?

¢Qué cambios observa en su entorno (ambiental, social y politico) después de participar en el proyecto?

¢Las capacitaciones recibidas le permitieron ampliar sus conocimientos sobre bioenergia?

¢Qué cantidad de producto final se obtiene y de qué tipo?

0.;Qué tecnologia utiliza en su proceso? ;Ha realizado alguna modificacion tecnolégica a partir de su participacion
en el proyecto?

11.4Qué mercado adquiere su producto? ;Cuales son sus residuos?

12.;Cudntas personas estan empleadas en su proyecto, directa e indirectamente?

= 0 © N
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Criterio: Eficiencia

13.;Los aportes recibidos fueron suficientes para ejecutar su proyecto?
14.;Cémo valoraria usted la relacion tiempo-coste-resultados obtenidos?
15.;Cudl es la cantidad de materia prima utilizada en su proceso y de qué tipo?

Criterio: Valores normativos

16.;Como fue la participaciéon de la comunidad y de las mujeres en las actividades del proyecto?

17.iHubo acciones especificas para incluir la perspectiva de género? ;Cuales?

18.;Los materiales, metodologias y la asistencia técnica recibida le han resultado comprensibles? ;Se han adecuado
a las caracteristicas sociales y culturales de su comunidad?

Criterio: Sostenibilidad

19.4Se han tomado acciones orientadas a asegurar la sostenibilidad de la iniciativa? ;Cuales?

20.,Qué acciones y efectos generados piensa usted que se mantendran una vez que el acompafiamiento cese?
21.;Cree que su unidad de negocio es viable en el tiempo? ;Con o sin colaboracion de terceros?

22.;ldentifica riesgos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de la iniciativa?

FICHA TECNICA: GRUPO FOCAL DE BENEFICIARIOS

Proyecto: Proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA).

Grupo objeto del instrumento: Beneficiarios del proyecto.

Objetivo de la entrevista: Valorar y contrastar informacion cualitativa relativa a los criterios y preguntas de
evaluacién del proyecto.

Moderadores: German Luebert y Luis Boccaccini
Tiempo de duracion: 45 minutos Numero de participantes: 4 a 6 personas.

Observacion: Con la finalidad de lograr un didlogo fluido, el lenguaje utilizado en la formulacion de las
preguntas se adecuara a los participantes.

INTRODUCCION

- Bienvenida y palabras de agradecimiento por la presencia y disposicion de los participantes.

* Presentacién del moderador

» Resumen del objetivo de la evaluacién del proyecto

* Breve explicaciéon de la metodologia del grupo focal

« Enfatizar en el caracter confidencial del encuentro

« Promover la participacion: no existen respuestas ni comentarios no acertados, al contrario, todas las ideas son
interesantes, importantes y validas

 Presentacién de los participantes (nombre y organizacién)

+ Solicitud de consentimiento para grabar y/o tomar notas

PREGUNTAS ORIENTADORAS

1. ¢Cémo ha sido su participacién en los procesos de planificacion, capacitacion e implementacién de las
actividades del proyecto?

2. ;Qué técnicas nuevas, capacidades y/o conocimiento ha desarrollado en el marco del proyecto? ;De qué
manera han impactado a su trabajo o comunidad?

3. Qué benéeficios ha traido para usted y/o su comunidad las practicas adquiridas en el marco del proyecto?

4. ;Cuéles han sido los cambios observados, tangibles y no tangibles, que confirman un mejoramiento en el uso
de la biomasa para la generacién de energia?

5. ;Como ha sido la participacion y representacién de las mujeres en los procesos de planificacién, capacitacion,
e implementacién de las actividades del proyecto?

6. ¢En qué medida su comunidad ha sido debidamente informada, consultada e involucrada en el proceso de
toma de decisiones antes y durante la implementacién del proyecto?

7. ¢Cébmo valoraria el grado de satisfaccion con el proceso y los resultados del proyecto?
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DISPONIBILIDAD DE AGENTES CLAVE (Si/NO)

PLANTAS DEMOSTRATIVAS

Fe, Instituto Provincial de
Estadisticas

y Censos, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

52 (PA)

construccion

PROVINCIA . i ituci i i i logisti
OVINC Instituciones del Estado Beneficiarios Equipo del InstltuFlones Existencia Estatus Capacidad logistica
proyecto asociadas de plantas
, INTA de Pergamino,
Secretaria
, . Delta, Castelar, Centro
de Energia, Ministerio de . .
. o, Regional Buenos Aires
Asuntos Agrarios, Direccidn A
Provincial de Recursos Norte 1 finalizada
Buenos Aires Naturales del Organismo 829 (C) 2 (PD) Espe'aallstas y Sur. Universidad 5 1 en proceso S
. 60 (PA) nacionales Nacional del Sur, de
Provincial para el Desarrollo L . Ly
. . ., Universidad Nacional construccion
Sostenible, Direccion de ., . .
de Lujan, Universidad
Desarrollo del Delta, Bosques .
Forestacion Nacional de La
y Plata
Ministerio de Aguas,
Ambiente y Servicios
E?ek:lccigs' _Sriz:chgliade 322 (C) 100 Bolsa de Cereales de
Cérdoba s g'a, (CV) 31 (PA) 1 0 Cordoba, INTA 1 1 finalizada s
Direccion de Energias p
. (PD) Cordoba.
Alternativas y
Comunicaciones, Secretaria
de Ambiente
. 119 (C) 34 (CV) .
Jujuy 4 (PA) 0 1 1 finalizada NO
Neuquén 10 (C) 1 (PA) 0
Secretaria de Estado de
Energia, Ministerio de
Ambiente de la Provincia de En proceso
Santa Fe Santa 901(0) 1 (PD) 0 EEA INTA Rafaela 1 de si
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Direccién de Recursos
Forestales, Direccion de
Sanidad Animal, Ministerio
de la Produccién

de Corrientes, Ministerio

531 (C) 50 (CV)

Instituto
Provincial del Tabaco,
Asociaciéon Correntina

de Plantadores de
Arroz, Regional
Corrientes de
la Asociacion Forestal
Argentina,

Medio Ambiente, Direccion
General de Catastro,
Infraestructura de Datos
Espaciales de Tucuman,
Direccién Provincial

de Estadisticas, Secretaria de
Desarrollo Productivo

14 (PA)

de Tucuman, Instituto
de Estudios
Geograficos, Instituto
Nacional de
Tecnologia Industrial
de Tucuman, Camara
de
Foresto Industria de
Tucuman, Asociacion
de Empresarios
Madereros y Afines,
Instituto de

construccion

Corrientes de Coordinacién y 16 (PA) Cooperativa de Finalizada NO
Planificacién, Secretaria de Tabacaleros
Energia, Direccion de de Goya, Asociacion
Desarrollo de Energias de Citricultores de
Renovables Bella Vista,
Cooperativa San
Francisco de Colonia
San Francisco
Estacion Experimental
Agroindustrial
Obispo Colombres,
Instituto Nacional de
Tecnologia
Ministerio de Desarrollo Agropecuaria,
Productivo, Direccion de Estacion Experimental
Agricultura, Direccion de Agropecuaria
Mineria, Direccion de Flora, Famaill, INTI-
Fauna Silvestre y Suelos, Tucuman, Fundacion
Direccion de Industria ProYungas,
s . . . . En proceso
, y Energia, Secretaria de 263 (C) 1 (PD) Universidad Nacional .
Tucuman de Sl
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Promocién del Azlcar
y Alcohol
de Tucuman
Instituto de
Investigaciones en
Energias no
Convencionales,
Universidad Nacional
de Salta, Instituto
Nacional de
Secretaria de Energia, Tecnologia Industrial
Secretaria de Asuntos de Salta y Jujuy,
Agrarios, Secretaria de Instituto Nacional
Mineria, Direccion General de Vitivinicultura
' N 562 (C) 52 (CV ' .
Salta de Inmuebles, Ministerio de ; )(PA)( ) Facultad de Finalizada NO
Ambiente y Produccion Arquitectura'y
Sustentable, Secretaria de Urbanismo,
Ambiente, Direccién General Cooperativa de
de Estadisticas Productores
Tabacaleros
de Salta Limitada,
Asociacion Mutual de
Seguros, Camara del
Tabaco, Asociaciéon de
Empresarios
Madereros y Afines
Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial, .
. - . Cooperativa
Direccion de Manejo . .
Agroindustrial de
Sustentable de Bosques het .
. , Misiones Limitada,
Nativos, Secretaria de Estado . ,
de Cooperativa Agricola
Misiones , , 469 (C) 28 (PA) Mixta de Montecarlo,
Energia, Subsecretaria de .,
Comisién de Tabaco
Desarrollo Forestal, ..
, de la Provincia de
Subsecretaria de L .
., Misiones, Ingenio
Desarrollo y Produccién .
. . . Azucarero San Javier
Animal, Ministerio de
Industria de Misiones
Secretaria de Energia Universidad Nacional
LaP , ' 159 (C) 6 (PA
arampa Secretaria de Asuntos ()6 (PA) de La Pampa,
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Agrarios, Secretaria de
Mineria, Direcciéon General
de Inmuebles, Ministerio de
Ambiente y Produccién
Sustentable, Secretaria de
Ambiente, Direccién General
de Estadisticas, INTA Centro
Regional La Pampa-

San Luis, Subsecretaria de
Politica Social,
Administracion Provincial de
Energia

Consorcio de
Industrias Lacteas
Pampeanas

Rio Negro 11 (C)
Agencia Provincial de
Promocién de Energias
Renov'ab.IeS, Centrq Naagnal Universidad Nacional
Patagonico, Administracién .
. L de la Patagonia San
de Vialidad Provincial, .
L . Juan Bosco, Compafiia
Ministerio de Ambiente y .
de Riego del Valle
Control del Desarrollo ; ,
Sustentable, Direccién de Inferior del Rio
Chubut T 268 (C) 3 (PA) Chubut, Centro de
Bosques, Direccién de Investiaacion
Catastro, Direccion General .,g y
Y Extension Forestal
de Estadistica y Censo, . , .
RS ., Andino Patagonico,
Ministerio de Educacion, . e
L Instituto Provincial del
Municipalidad de Trelew, Aqua
Municipalidad Puerto 9
Madryn, Municipalidad
Gaiman
Formosa 3 (Q)5(PA)
Santiago del Estero 7 (C) 2 (PA)

Tierra del Fuego

154 (C) 2 (PA)

Mendoza

Ministerio de Energia,
Sistema

de Informacion Ambiental
Territorial

117 (C) 2 (PA)

Instituto de Desarrollo
Rural, Universidad
Tecnoldgica
Nacional, Universidad
Nacional de Cuyo,
Instituto Argentino
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de Investigaciones de
Zonas Aridas,
Universidad Juan
Agustin Maza,
Empresa Mendocina

de Energia
Instituto de
Investigaciones
Direccién Provincial de Forestales y
Vialidad del Chaco, Direccion Agropecuarias,
Chaco de Bosques, Ministerio de la 116 (C) 8 (PA) 0 Consejo Econémico y 0
Produccién, Ministerio de Social, Estacién
Infraestructura Experimental de

Colonia Benitez, Las
Brefas y Sdenz Pefia

Santa Cruz 1) 0 0

EEA INTA Concepcidn
del Uruguay, AER
INTA Chajari, EEA
INTA Concordia,

Entre Rios 451 (C) 19 (PA) 0 Mercado 0
Concentrador El

Charrla, Federacion

del Citrus de Entre
Rios, EEA Parana

San Luis 6 (C) 6 (PA) 0 0

San Juan 4 (0 2 (PA) 0 0

La Rioja 115 (C) 3 (PA) 0 0

Catamarca Ministerio de Produccion y 63 (C) 2 (PA) 0 0
Desarrollo

Nota: Beneficiarios de capacitaciones (C); plantas demostrativas (PD);, comunidades vulnerables (CV); proyectos acompafados (PA). EEA=Estacidn Experimental Agropecuaria;
AER=Agencia de Extensién Rural
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Apéndice 4. Matriz de evaluacion

CRITERIO: PERTINENCIA

Pregunta 1. ;En qué medida el proyecto se ha adaptado a los cambios en la agenda de desarrollo internacional, se ha alineado con los nuevos objetivos estratégicos de la
FAQ, con las politicas y estrategias nacionales, y responde a las necesidades y prioridades de las comunidades, incluyendo los grupos mas vulnerables?

Sub-preguntas de evaluacion

Indicadores/Criterios de juicio

Métodos y
herramientas

Fuentes

Sub-pregunta 1.1.

(En qué medida los objetivos del
proyecto y los resultados esperados
son consistentes y contribuyen a las
prioridades estratégicas y politicas
de promocion de uso energético de
biomasa del Estado argentino?

Indicadores:

11.1.1 Grado de alineamiento, adaptacion adecuacion y contribucion del disefio,
implementacién y resultados del proyecto a las prioridades estratégicas y politicas de
promocion de uso energético de biomasa.

Criterios de juicio:

« Presencia de una justificaciéon en el disefio del proyecto que haga referencia a las
prioridades Estado argentino.

« Incorporacion en el PRODOC de resultados y de una descripcion de los mecanismos
para contribuir con las prioridades de Estado argentino.

« Valoracion de las acciones y resultados del proyecto en funcién a su contribucion a la
consecucion prioridades del Estado argentino.

« Valoracion del personal y las partes interesadas del proyecto respecto al abordaje de
las prioridades clave en la de promocién de uso energético de la biomasa.

Revision de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Documentos técnicos

« Marco institucional y
legal  del  Estado
argentino

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Funcionarios del
Estado

Sub-pregunta 1.2.

¢El disefio del proyecto considera,
esta alineado y contribuye a cumplir
con el mandato y la politica de la
FAO, el Marco Nacional de
Prioridades para la Asistencia
Técnica de la FAO y el marco
estratégico de cooperacion del
sistema de las Naciones Unidas en
relacion con la promocién de uso
energético de la biomasa?

Indicadores:

11.1.2 Grado de alineamiento, adaptacion, adecuacion y contribucién del disefio e
implementacién del proyecto al marco de programacion, politica y mandato de la FAO y
las Naciones Unidas en la Argentina.

Criterios de juicio:
« Presencia de una justificacion en el disefio del proyecto que haga referencia a las FAO.
« Incorporacion en el PRODOC de resultados y de una descripcion de los mecanismos
para contribuir con las prioridades de la FAO y del sistema de las Naciones Unidas.
« Valoracién de las acciones y resultados del proyecto en funcion a su contribucion a la
consecucién de las prioridades de la FAO y el sistema de las Naciones Unidas.

« El proyecto se ha logrado adaptar a las modificaciones del marco de asistencia de las
Naciones Unidas en la Argentina.

« Valoracion del personal y las partes interesadas del proyecto respecto al abordaje de
las prioridades clave de la FAO y el sistema de las Naciones Unidas en la de promocién
de uso energético de la biomasa.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Documentos técnicos
« MANUD 2010-2014
« MNPMP 2010-2014
« MECNUD 2016-2020
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

55




Evaluacion final del proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa

. . . - Métodos
Sub-preguntas de evaluacion Indicadores/Criterios de juicio 105 ¥ Fuentes
herramientas
Sub-pregunta 1.3. Indicadores: Revision de Fuentes secundarias:

(El disefio y los resultados del
proyecto son relevantes para el
cumplimiento de las metas incluidas
en los objetivos de desarrollo del
milenio y la Agenda 2030 del sistema
de las Naciones Unidas?

11.1.3 Grado de alineamiento, relevancia y capacidad de adaptacion del proyecto
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Criterios de juicio:

« Presencia de una justificacion en el disefio del proyecto que haga referencia a la
FAOQ.

« Incorporacion en el PRODOC de resultados y de una descripcion de los
mecanismos para contribuir con las prioridades de la FAO y del sistema de las
Naciones Unidas.

« Valoracion de las acciones y resultados del proyecto en funcioén a su contribucion
ala consecucién de las prioridades de la FAO y el sistema de las Naciones Unidas.

« Valoracion del personal y las partes interesadas del proyecto respecto al abordaje
de las prioridades clave de la FAO y el sistema de las Naciones Unidas en la de
promocion de uso energético de la Biomasa.

« El proyecto ha logrado adaptar ejecucion ante los cambios de la agenda del
sistema de las Naciones Unidas.

documentacion

Entrevistas

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Documentos técnicos
« Agenda 2030

« ODM

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

Sub-pregunta 1.4.

¢El proyecto responde a las
necesidades de las comunidades
locales u otros beneficiarios?

Indicadores:

11.1.4 Grado de armonia del proyecto con las necesidades de los beneficiarios y

comunidades.

Criterios de juicio:

« Valoraciéon (positiva o negativa) del personal y los beneficiarios del proyecto
respecto a la correspondencia de las actividades del proyecto con las necesidades
de las comunidades

« Existencia de un diagnéstico que dé cuenta de las prioridades de las
comunidades benéeficiarias.

« El proyecto ha logrado adaptar la ejecucién ante eventuales cambios de contexto
y/o de las necesidades del grupo objetivo.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Grupos focales

Fuentes Secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
» Reportes financieros
« Documentos técnicos
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

« Beneficiarios

Sub-pregunta 1.5.

¢En qué medida el proyecto ha
respondido a las necesidades de
desarrollo de capacidades
identificadas en las tres dimensiones
del y cdmo han capitalizado las
capacidades existentes?

Indicadores:

11.1.5 Grado de armonia del proyecto con las necesidades en materia de

desarrollo de capacidades de los beneficiarios.

Criterios de juicio:

« Se realizd una evaluacién participativa de las necesidades de capacitacion o
ejercicio similar, antes/durante el disefio de la intervencién.

« Se realizé6 otro proceso de evaluacién preliminar, teniendo en cuenta las
capacidades existentes (institucionales, organizativas e individuales).

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Materiales de
capacitacién

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
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Apéndice 4. Matriz de evaluacion

« Valoraciéon (positiva o negativa) del personal y los beneficiarios del proyecto
respecto a la correspondencia de las actividades de capacitacién con las
necesidades de los participantes.

« Equipo de la FAO
« Beneficiarios

CRITERIO: EFICACIA

Pregunta 2. ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto en el alcance de los objetivos y los resultados esperados en sus diferentes componentes? ;Cuales fueron los cambios
observados (tangibles e intangibles) a los que contribuyé el proyecto, incluyendo los resultados no previstos?

. . o s Métodos
Sub-preguntas de evaluacion Indicadores/Criterios de juicio 105 ¥ Fuentes
herramientas
Sub pregunta 2.1. Revision de Fuentes secundarias:

Objetivos y resultados En qué
medida el proyecto contribuyé a
incrementar la participacion de la
biomasa como fuente de generacién
de energia en la matriz energética
provincial y nacional? ;Cuéles son los

11.2.1 Nivel de cumplimiento (cuantitativo y cualitativo) y calidad obtenida en los
productos, resultados y objetivos.

12.2.3 Nivel de avance de los indicadores formulados.

Criterios de juicio:

« Coherencia vertical y horizontal de la légica de intervencién del proyecto.

« Factores (positivos y negativos) que influyeron en el cumplimiento o no de los

documentacion

Entrevistas

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Todos los documentos
técnicos,
investigaciones y
sistematizaciones

efectos sociales y ambientales resultados y objetivos. Fuentes primarias:
derivados? « Cumplimiento de los objetivos entre el 2010 y 2014. . Equipo del proyecto

« Nivel de reemplazo de combustibles fésiles nacionales e importados. . Equipo de la FAO

« Generacién de nuevos puestos de trabajo. . Beneficiarios

+ Porcentaje de reduccion de emisiones de CO2. « Funcionarios del

« Dificultades para el alcance de las metas. Estado
Sub-pregunta 2.2. Indicadores: Revisidn de Fuentes secundarias:
Producto 1. ;Cual ha sido la | 11.2.2 Contribucién de la intervencion (cuantitativo y cualitativo) al desarrollo y/o documentacion | « PRODOC

contribucién del proyecto a la mejora,
armonizacion y/o disefio de politicas,
estrategias 'y  programas  de
promocion de bioenergia?

mejora de politicas, estrategias y programas orientados a la promocién de bioenergia.
Criterios de juicio:
« Cantidad y calidad de politicas, estrategias o programas disefiados y/o mejorados a
nivel nacional.
« Calidad y calidad de politicas, estrategias o programas disefiados y/o mejorados a nivel
provincial.
« Interrelacién entre las autoridades de PROBIOMASA vy las instituciones del Estado u
otras organizaciones pertinentes, y facilitacion a la adecuacion del marco institucional,
« Valoracion (positiva o negativa) de los agentes clave del proyecto respecto a la

Entrevistas

« Reportes semestrales

« Documentos técnicos

« Politicas publicas
disefiadas

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios

« Funcionarios del

contribucién de la iniciativa al disefio y/o mejoramiento de politicas publicas. Estado
Indicadores: isié Fuentes secundarias:
Sub-pregunta 2.3. ! o o . . o Revision d.e, u u i
11.2.3 Efectos del proyecto (cualitativo/cuantitativo) en los gobiernos nacional/provincial | documentacién | « PRODOC

Producto 1. ;Qué resultados se han
conseguido producto del desarrollo
de capacidades y la generacién de
conocimiento?

y/u otras instituciones, producto del desarrollo de capacidades y conocimientos
generados por la iniciativa.

Criterios de juicio:

Entrevistas

« Reportes semestrales
« Documentos técnicos
« Investigaciones
Fuentes primarias:
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Evaluacion final del proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa

« Nivel de apropiacion de las capacidades desarrolladas.
« Capacidad institucional de integrar en su quehacer las capacidades y conocimientos
desarrollados por sus funcionarios.

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO
« Beneficiarios

« Valoraciéon (positiva o negativa) de los agentes clave del proyecto respecto a los « Funcionarios del
efectos generados a consecuencia del desarrollo de capacidades. Estado
. . o - Métodos
—Sub-preguntas de evaluacion Indicadores/Criterios de juicio y Fuentes

herramientas

Sub-pregunta 2.4.

Producto 2. ;Qué resultados se han
obtenido respecto a la incubadora de
proyectos energéticos en los planos
provincial y nacional?

Indicadores:

11.2.4 Nivel de planificacidn, instrumentacién y ejecucién de la incubadora de
proyectos.

12.2.4 Contribucién de los proyectos acompafados a la generacion de energia.
13.2.4 Porcentaje de proyectos que mejoran su acceso a financiamiento.

Revision de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Documentos técnicos
« Investigaciones

L . Observacién Fuentes primarias:
Criterios de juicio: . .
. . . e . directa « Equipo del proyecto
« Estado de avance en la elaboracion, calidad de instrumentos de planificaciéon y politica . Equipo de la FAO
publica de incentivos a la generacién de incubadoras, en todos los niveles . Beneficiarios
« Cantidad de proyectos identificados y acompanados.
« Distribucion nacional y provincial de proyectos.
« Impacto en la matriz energética de los proyectos acompafiados en el orden nacional,
provincial y comunitario.
« Facilitacion y mejoramiento en el acceso a instrumentos de fomento, financiamiento o
inversién, para el uso de energias de origen biomasico.
Sub-pregunta 2.5. Indicadores: Revisién de Fuentes secundarias:

Producto 3. ;Qué resultados se han
obtenido fruto de la campaia y las
actividades de sensibilizacion
impulsadas por el proyecto?

11.2.5 Nivel de implementacién de campafia de comunicacién/sensibilizacién.
12.2.5 Apropiacién por parte del publico objetivo del alcance, las ventajas y los
inconvenientes que emanan de la produccion de energia derivada de biomasa.

Criterios de juicio:

« Pertinencia y eficacia de los mensajes y medios utilizados para sensibilizar.

« Efectos generados en el entorno y comunidades vulnerables producto de la instalacién
de plantes demostrativas y/u otras soluciones bioenergéticas.

« Capacidad y alcance en la comunicacion de los logros alcanzados por el proyecto.

o Capacidad de réplica de plantas demostrativas y soluciones bioenergéticas en
comunidades vulnerables.

documentacion

Entrevistas

Observacion
directa

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Documentos técnicos

« Estrategia de
comunicacion

« Sistematizacién de
resultados

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios

« Funcionarios del
Estado

CRITERIO: EFICIENCIA

Pregunta 3. ;Los recursos y procedimientos financieros, técnicos y operativos dispuestos se ajustaron a los requerimientos de implementacion del proyecto? ;Han contribuido
u obstaculizado la consecucién de los resultados y objetivos de la iniciativa?
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Sub- preguntas de evaluacién

Indicadores/Criterios de juicio

Métodos y
herramientas

Fuentes

Sub-pregunta 3.1.

;Los procedimientos y los recursos
humanos, financieros y operativos
han estado disponibles y han sido

suficientes y  apropiados para
implementar la  estrategia del
proyecto oportunamente y con

calidad?

Indicadores:

11.3.1 Descripcion y valoracion de factores (positivos y negativos) que influyeron en el
desempefio y ejecucion presupuestaria y técnica del proyecto.

12.3.1 Valoracién y nivel de apropiacion del personal del proyecto de los procedimientos
implementados.

Criterios de juicio:

« Percepcion de los gestores del proyecto respecto al funcionamiento y utilidad de la
supervision y apoyo técnico.

« Concordancia entre la financiacién planificada y la ejecutada.

« Causas y consecuencias de eventuales retrasos en la implementacién.

« Concordancia entre planificacién y ejecucién.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Reportes financieros
« Documentos técnicos
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

Sub-pregunta 3.2.

;La estructura
institucional/organizacional del
proyecto ha contribuido a lograr una
gestiébn eficiente y basada en
resultados?

Indicadores:

11.3.2 Valoracion de factores favorables y desfavorables de la estructura

institucional/organizacional del proyecto respecto a la consecucion de resultados.

12.3.2 Existencia y utilidad de protocolos de articulacion entre los actores.

13.3.2 Calidad, oportunidad del apoyo técnico y operacional de la oficina de la FAO.

Criterios de juicio:

« Percepcion de los gestores del proyecto respecto al funcionamiento de la estructura
disefiada.

« Idoneidad de la arquitectura institucional/organizacional implementada.

« Existencia, utilidad y seguimiento de un organigrama del proyecto.

« Funcionalidad, adecuacién y eficiencia de los mecanismos de coordinacion de la FAO y
el equipo del proyecto con las partes interesadas.

Revision de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Reportes financieros
« Documentos técnicos
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

Sub-pregunta 3.3.

iLa supervision y apoyo
técnico/operacional al proyecto han
sido los adecuados para lograr una
implementacion eficiente?

Indicadores:

11.3.3 Dificultades y aciertos en los mecanismos de apoyo técnico y operacional.
12.3.3 Calidad, oportunidad del apoyo técnico y operacional de la oficina de la FAO.
13.3.3 Existencia, utilidad y seguimiento de un organigrama del proyecto.

Criterios de Juicio:

« Percepcion de los gestores del proyecto respecto al funcionamiento y utilidad de la
supervision y apoyo técnico.

« Claridad de la definicion de roles y funciones.

« Percepcion de los gestores y funcionarios publicos respecto a la oportunidad y calidad
del apoyo técnico y operativo de la oficina de la FAQ.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales
« Reportes financieros
« Documentos técnicos
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto
« Equipo de la FAO

Sub-preguntas de evaluacion

Indicadores/criterios de juicio

Métodos y
herramientas

Fuentes
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Evaluacion final del proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa

Sub-pregunta 3.4.

(Existe un sistema de monitoreo,
seguimiento y gestion del
conocimiento? ;Sirve como apoyo
para gestionar el proyecto?

Indicadores:
11.3.4 Existencia y calidad de un sistema de monitoreo, seguimiento y gestién del
conocimiento del proyecto.

Criterios de juicio

« Calidad y funcionalidad del sistema de monitoreo implementado.

« El sistema de monitoreo y evaluacién permite divulgar ensefianzas y acceder a
informacién oportuna y de calidad.

« Valoracion de los mecanismos y herramientas de monitoreo generados e
implementados durante el proyecto.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Sistema de monitoreo
y evaluacién

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

CRITERIO: VALORES NORMATIVOS

Pregunta 4. ;En qué medida el proyecto fue disefiado e implementado considerando los aspectos de equidad social, igualdad de género y derechos humanos, en particular en
lo relacionado a los grupos vulnerables (mujeres, jovenes y pueblos indigenas)?

Sub-preguntas de evaluacion

Indicadores/Criterios de juicio

Métodos y
herramientas

Fuentes
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Sub-pregunta 4.1.

Género: jEn qué medida el proyecto
contribuye al cumplimiento de los
objetivos de igualdad de género de la
FAO?

Indicadores:

11.4.1 Valoracién de la inclusion de la perspectiva de género en el disefio y ejecucion del
proyecto en funcién de los estandares de la FAO.

12.4.1 NUmero y porcentaje de mujeres que participaron en los espacios de capacitaciéon
y extension del proyecto.

13.4.1 Valoracién de la inclusion de la perspectiva de género en el disefio de politicas
publicas.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Grupos focales

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Politica de igualdad de
género de la FAO

14.4.1 Contribucién del proyecto al cumplimiento de los objetivos de la Politica de Observacién « Sistema de monitoreo
igualdad de género de la FAO. directa y evaluacién
Criterios de juicio Fuentes primarias:
« Percepcién de las mujeres beneficiarias respecto a su participacion y cambios generados + Equipo del proyecto
por el proyecto. ¢ Equ.o.de. la FAO
« Medida en que las mujeres participaron en la toma decisiones durante la formulacién y + Beneficiarios del
ejecucién del proyecto (objetivo 1). proygcto ]
« Volumen y calidad de la participacion de las mujeres en las actividades de capacitacién + Funcionarios del
del proyecto. (objetivo 2). Estado
« Valoracién de metodologias para el aseguramiento del acceso de las mujeres a los
beneficios del proyecto (objetivo 3).
« Contribucion del proyecto al mejoramiento en el acceso a tecnologias de las mujeres
(objetivo 4).
« Armonia de la estrategia del proyecto con la Politica de igualdad de género de la FAO y
sus estandares.
« Opinién de las partes interesadas respecto a la inclusion del enfoque de género en la
formulacion y ejecucion del proyecto.
Sub-pregunta 4.2. Indicadores: Revisién de Fuentes secundarias:

Inclusién: ;Para el desarrollo de
metodologias de capacitacion vy
confeccibn de  propuestas de
soluciones bioenergéticas se
consideraron las  particularidades

territoriales, sociales y culturales de

11.4.2 Nivel de adecuacion de metodologias a las particularidades sociales y culturales de
la poblacién beneficiaria.

12.4.2 Grado de inclusion de las especificidades territoriales, sociales y culturales en las
soluciones bioenergéticas promovidas por el proyecto.

Criterios de juicio

Existencia de diagndsticos iniciales y estrategias de abordaje.

documentacion
Entrevistas

Grupos focales

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Materiales y guias de
capacitacién

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

L Observacion :
los grupos beneficiarios? Percepcion de grupos de beneficiarios respecto a la calidad y pertinencia de las i « Equipo de la FAO
, . iIrecta B ficiari del
metodologias y soluciones. * benefticianos de
proyecto
- . i S Métodos y
Sub-preguntas de evaluacion Indicadores/Criterios de juicio Fuentes

herramientas
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Sub-pregunta 4.3.

Participacion: jEn qué medida
participaron las partes interesadas,
especialmente grupos vulnerables, en
los procesos de diagnostico,
planificacion e implementacion del

proyecto?

Indicadores:
11.4.3 Nivel de participacién y empoderamiento de las partes interesadas durante el
ciclo del proyecto.

Criterios de juicio
« Cantidad y diversidad de participantes consultados en la identificacion y formulacion del
proyecto.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Grupos focales

Fuentes secundarias:

. PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Sistema de monitoreo
y evaluacién

« Existencia dfe estrategias y/o metodologias para la participacion de las comunidades Observacién Fuentes primarias:
durante el ciclo del proyecto directa Equi
Ny - - . . « Equipo del proyecto
« Incorporacién equitativa de los distintos puntos de vista recabados en las comunidades Equi
. . . .. « Equipo de la FAO
afectadas, mediante procesos inclusivos de toma de decisiones. o
- . . « Beneficiarios del
o Percepcion de los gestores, socios y beneficiarios del proyecto respecto a su proyecto
involucramiento en el ciclo del proyecto. . .
« Funcionarios del
Estado.
Sub-pregunta 4.4. Indicadores: Revision de Fuentes Secundarias:
Pueblos originarios: ;Hay 11.4.4 Presencia de poblaciones indigenas beneficiarias y/o afectadas por la ejecucion documentacién | « PRODOC

poblaciones indigenas en las zonas
de intervencion del proyecto y/o en
los alrededores? Si la respuesta es
positiva: ;han aplicado el CLPI?

del proyecto.
12.4.4 Grado y nivel de implementacion del CLPI en el ciclo de proyecto.

Criterios de juicio

« Comparacién de los seis pasos de implementacién del CLPI con lo realizado en el
proyecto.

« Opinién de las partes interesadas respecto a calidad y oportunidad de la implementacion
de los seis pasos recomendado por el CLPI.

Entrevistas

Grupos focales

Observacion
directa

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Sistema de monitoreo
y evaluacion

« Politica de la FAO
sobre pueblos
indigenas y tribales.

« Manual de la FAO
sobre consentimiento
libre, previo e
informado

Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios del
proyecto

« Funcionarios del
Estado.
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CRITERIO: SOSTENIBILIDAD

Pregunta 5. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados por el proyecto desde la perspectiva medioambiental, social, institucional y financiera? ;Se disefiaron

estrategias de salida?

Sub-preguntas de . - s Métodos

P g Indicadores/Criterios de juicio 105 Y Fuentes
evaluacién herramientas
Sub-pregunta 5.1. Indicadores: Revision de Fuentes secundarias:

;Cuéles son las acciones

implementadas  para
fortalecer la
sostenibilidad del
proyecto?

11.5.1 Existencia y grado de implementacion de acciones y/o una estrategia de sostenibilidad.
Criterios de juicio:

« Valoracién por parte de agentes clave de las acciones orientadas a asegurar la sostenibilidad.
« Pertinencia y efectividad de las acciones de sostenibilidad implementadas.

documentacion

Entrevistas

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Estrategias disefiadas
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios del proyecto
« Funcionarios del Estado

Sub-pregunta 5.2.
;Cuan sostenibles son
los resultados logrados
en el desarrollo de
capacidades?

Indicadores:

11.5.2 Nivel de apropiacién de funcionarios beneficiarios, gobiernos provinciales y nacionales

y/u otras instituciones del Estado de las metodologias, conocimientos y practicas desarrolladas

en el marco del proyecto.

Criterios de juicio:

« Signos de cambios transformacionales con potencial de durabilidad.

« Las autoridades y los funcionarios del Estado han aumentado y replicado con sus pares las
capacidades desarrolladas.

« Valoracién de los técnicos y autoridades del Estado.

« Aumentado y/o réplica con sus pares y/o actores relacionados, de las capacidades desarrolladas.

Revision de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Documentos técnicos

« Estrategias disefiadas
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios del proyecto
« Funcionarios del Estado

Sub-pregunta 5.3.
;Cual es la probabilidad

de que los efectos
derivados de la
intervencion se
mantengan en el

tiempo una vez que la
financiacion cese?

11.5.3 Nivel de apropiacion de los gobiernos locales/provinciales y nacionales y beneficiarios de

las metodologias, conocimientos y practicas desarrolladas en el marco del proyecto.

12.5.3 Capacidad institucional (técnica y financiera) instalada, nivel de sensibilizacién y su

traduccion en leyes, normativas, planes y/o compromisos financieros y/o politicos presentes y

futuros.

13.5.3 Nivel de apropiacién y compromiso de agentes del Estado para institucionalizar el proyecto

y las estrategias disefiadas.

Criterios de juicio:

« Las autoridades y los funcionarios del Estado han aumentado y replicado con sus pares las
capacidades desarrolladas.

« Firma de compromisos y/o protocolos de acuerdo de parte de agentes del Estado.

« Los beneficiarios incorporan competencias de forma auténoma y aplican las habilidades
generadas durante el proyecto.

Revisiéon de
documentacion

Entrevistas

Fuentes secundarias:

« PRODOC

« Reportes semestrales

« Reportes financieros

« Protocolos de acuerdo
Fuentes primarias:

« Equipo del proyecto

« Equipo de la FAO

« Beneficiarios del proyecto
« Funcionarios del Estado

63




Apéndice 5. Materiales elaborados y acciones de
comunicacion realizadas

PUBLICACIONES

Documentos publicados

1 | Documento n.° 1: Andlisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Tucuman

2 | Documento n.° 2: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Salta

3 | Documento n.° 3: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de La Pampa

4 | Documento n.° 4: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Mendoza

5 | Documento n.° 5: Anélisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Cérdoba

6 | Documento n.° 6: Relevamiento de plantas de biodigestion anaerdbica con aprovechamiento energético térmico y eléctrico

7 | Documento n.° 7: Andlisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Corrientes

8 | Documento n.° 8: Andlisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Santa Fe

9 | Documento n.° 9: Andlisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Chaco

10 | Documento n.° 10: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Buenos Aires

11 | Documento n.° 11: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Entre Rios

12 | Documento n.° 12: Guia Tedrico-Practica sobre el Biogas y los Biodigestores

13 | Documento n.° 13: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Misiones

14 | Documento n.° 14: Evaluacién de costos y modelo de gestién de proyectos de district heating (energia térmica distrital)

15 Documento n.° 15: Estudio de empleo verde, actual y potencial, en el sector de las bioenergias. Analisis cualitativo y
cuantitativo. Provincia de Santa Fe

16 Informe n.° 1: Guia técnico-regulatoria para la habilitacién de plantas de biogas y homologacion de artefactos y equipos
para su uso

17 Informe n.° 2: Informe técnico-analitico para una estrategia de promocién de la incorporaciéon de biometano a la red de gas
natural

18 Informe n.° 3: Disefio de una estrategia de promocién para el desarrollo de proyectos bioenergéticas, en especial de

pegueia escala

En proceso de publicacion

1 | Informe n.° 4: Estudio de cuencas de biogas

2 | Informe n.° 5: Modelo de negocio de aprovechamiento energético de biogas en criaderos de cerdos

3 | Informe n.° 6: Modelo de negocio de aprovechamiento energético de biogas en frigorificos

4 | Informe n.° 7: Informe sobre la factibilidad del aprovechamiento de la biomasa forestal de campo

5 | Informe n.° 8: Lecciones aprendidas

6 | Informe n.° 9: Modelo de negocio de aprovechamiento energético de biogas en tambos

7 | Informe n.° 10: Modelo de negocio de energia térmica

8 | Informe n.° 11: Informe de biometano

9 | Informe n.° 12: Externalidades positivas de la bioenergia

10 | Informe n.° 13: Factibilidad técnica-econdmica del biometano en la red de gas natural
Documento n.° 16: Estudio de empleo verde, actual y potencial, en el sector de las bioenergias. Analisis cualitativo

1 p yp 9 y
cuantitativo. Provincia de Salta

12 | Documento n.° 17: Estudio de empleo verde, actual y potencial, en el sector de las bioenergias

13 | Documento n.° 18: Plantaciones dendroenergéticas
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Apéndice 5. Materiales elaborados y acciones de comunicacion realizadas

14 | Documento n.° 19: Guia de mejores practicas ambientales
15 | Documento n.° 20: Dendroenergia en Argentina
16 | Documento n.° 21: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Argentina
17 | Documento n.° 22: Analisis espacial del balance energético de biomasa. Metodologia WISDOM. Provincia de Chubut
INFOGRAFIAS
1 | Hoja Técnica n.° 1: La Biomasa es energia renovable
2 | Hoja Técnica n.° 2: Dendroenergia - Residuos lefiosos
3 | Hoja Técnica n.° 3: Futuro renovable - Biogas como fuente de energia renovable
4 | Hoja Técnica n.° 4: Gasificacion de biomasa
5 | Hoja Técnica n.° 5: Dendroenergia para producir energia eléctrica
6 | Hoja Técnica n.° 6: Biodigestores - Transformar la biomasa en biogas
MATERIAL DIDACTICO ESTUDIANTES Y PREFESORES/AS
1 | Viaje en globo a la biomasa: version impresa
2 | Viaje en globo a la biomasa: versién interactiva
3 | Ballon trip to biomass
4 | Material docente: version impresa

ORGANIZACION Y PARTICIPACION EN FOROS

Organizados por PROBIOMASA

1 | Encuentro Nacional de Bioenergia 2015 — alcance nacional e internacional

2 | Semana de la Bioenergia 2018 — alcance nacional e internacional

Participacion

1 | Bioenergia: Un modelo para armar — Universidad de Belgrano — Provincia de Buenos Aires - 2013

2 | Congreso Forestal Argentino — Provincia de Misiones - 2013

3 | Aapresid (Asociacion Argentina de Siembra Directa) — Provincia de Santa Fe -2013/2014/2015/2016

4 | Jornada de Bioenergia de la Unién Industrial Argentina — Provincia de Buenos Aires - 2014

5 | Jornada de Biomasa Seca — Provincia de Cérdoba - 2014

6 | Tecndpolis — Provincia de Buenos Aires — 2014/ 2016

7 | Premio Bioenergia — Consejo Profesional de Ingenieria Agronémica —2014/2016

8 | EXPO BIO - Provincia de Buenos Aires — 2015/2016

9 | Exposicién La Brdjula — Provincia de Mendoza -2015

10 | IV Jornada Universitaria de Ciencias Agrarias — Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires - 2015
11 | Escuela Agro — Provincia de Buenos Aires - 2016

12 | Jornadas de Energias Renovables del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial — Provincia de Tucuman — 2016
13 | EXPO AGRO - Provincia de Santa Fe - 2016/2017

14 | Encuentro Latinoamericano de la Red Biolac — 2017

15 | Jornadas Forestales del Chaco — 2017

16 ;ci»rreosy Izze()r;a7lnternacional de Tecnologias del Medio Ambiente, el Agua y las Energias Renovables — Provincia de Buenos
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Apéndice 6. Agenda de trabajo de campo

30-sep 1-oct 2-oct 3-oct 4-oct
De A Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
09:00 | 09:50 Federico Moyano Veronllca Luis | GRUPO BIOGAS
., Gonzalez Panichelli
Reunion
inicial/presentacion Diego Juan Carlos
09:50 | 10:40 P , Sofia Damasseno | Alicia Lieggi '1€go Mantellini/Marta
de metodologia de Miraglia .
., Lanzani (Skype)
evaluacion Gisela Julian Chadle
10:40 | 11:30 Celina Escartin Eduardo Ledn .
Galucci (Skype)
Maximilian Carl Francisco Della
11:30 | 12:20 |  Francisco Yofre Miguel Almada @ ano aros Vecchia
Morrone Romero .
(presencial)
12:20 | 13:10 | Carlos Petersen Sebast{an Lidia Donato JaV|er1:|neo (por
Lagorio teléfono)
13:10 | 14:10
14:10 | 15:00 Enrique Gehan Raul Bertero Geronimo German Di | Diego Wasjsner
Cardenas Bella (presencial)
Agustin
) . P . . Estebab Valentina Capitanich
15:00 | 15:50 Martin Feijoo Natalia Raffaeli Cuatrin Locher (Skype /
teléfono)
15:50 | 16:40 | Julio Menendez Perla Villar Gunllermo Alejar\dro Nestor Di Leo
Parodi Gallino (Skype)
Mariela Claudia Leonardo
16:40 | 17:30 Beljansky Perinano Genero (Skype)
Semana 2
7-oct 8-oct 9-oct 10-oct 11-oct
De A Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
09:00 | 09:30 Grupo focal
. . ificacic
09:30 | 10:30 gasimcacion Visita a Presentacion de
10:30 | 11:30 | Viaje a la provincia Grupo focall proyecto hallazgos
de Cérdoba dendroenergia acompaiado ‘ preliminares
. Trabajo
11:30 | 12:30 Sergio Mansur BIO4 .
interno del
12:30 | 13:30 equipo de
13:30 | 14:30 . evaluacion
Visita a la
14:30 | 15:30 | comunidad Paraje
15:30 | 16:30 | Pintos, Provincia
1630 | 1730|  de Cordoba
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Direccion web: www.fao.org/evaluation
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